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Enmienda n® 1:

ENMIENDA DE MODIFICACION AL ARTICULADQ: Articulo 19.
Dos: Retribuciones del personal al servicio del sector publico.

Exposicién de motivos:

Segun el Instituto Nacional de Estadistica, las cifras oficiales del Indicador adelantado del
indice de Precios de Consumo (IPC) del mes de septiembre sitGa su variacién anual en el
9,0%, mientras que la tasa de variacion anual estimada del IPCA se establece, segun el
INE, en el 9,3 %, indices que son un avance de los datos definitivos que se publicaran el
proximo mes. Este indicador proporciona un avance del IPC que, en caso de confirmarse,
supondria una disminucién dramatica del poder de compra de las trabajadoras y trabajadores
del sector publico, con el empobrecimiento que ello. En este comportamiento del IPC
destacan especialmente los precios de la electricidad, los combustibles y el conjunto de
bienes y servicio, que conforman la cesta de la compra que consumen las familias espafiolas.
En este sentido, es practicamente seguro que, a finales de afio, el IPC quede fijado en
una cantidad superior al 9,3%, por lo que el poder adquisitivo de los empleados publicos va
a disminuir, con cualquier incremento que sea inferior a este porcentaje.

El mal denominado aumento de retribuciones de los empleados publicos anunciado por el
Gobierno no es tal, ya que een cualquier porcentaje de incremento que sea inferior al IPC,
supone una pérdida clara de poder adquisitivo y, por lo tanto, un descenso de retribuciones
en términos reales.

La reciente crisis sanitaria ha puesto de manifiesto la profesionalidad y entrega del conjunto
de empleados y empleadas publicas de nuestro pais en una situacion sin precedentes en la
que, con profesionalidad, entrega y un comportamiento ejemplar han demostrado una
generosidad y entrega dignas de elogio, garantizando el normal funcionamiento de los
servicios publicos, a pesar de las dificiles circunstancias vividas y la carencia de personal
existente en el conjunto de nuestras administraciones publicas. Labor que, en los momentos
de mayor dificultad por la pandemia, fue reconocida publicamente por los sectores politicos y
el conjunto de la ciudadania. Agradecimientos que, con el paso del tiempo y la disminucién
de la alarma sanitaria, se han ido diluyendo, hasta el punto de negarles unas retribuciones
justas, abocandoles a un empobrecimiento injusto que, de no remediarse, contribuira al
empeoramiento del servicio publico por, entre otras cosas, por la fuga del talento hacia otros
sectores mejor retribuidos.

Es por ello que, mas alla del reconocimiento politico y social a esta labor de los servidores
publicos, la tramitacion de los Presupuestos Generales del Estado debe impulsar la
recuperacion economica de sus retribuciones y corregir o atenuar la merma retributiva a la
gue se han visto sometidos en los ultimos afios. Durante toda la crisis provocada por el
Covid.19, los empleados publicos han colaborado de manera ejemplar y a riesgo de su propia
integridad fisica y siquica, en muchos casos, a mitigar los efectos de la pandemia. Este
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esfuerzo, a fecha de hoy no se ha visto reflejado en mejora retributiva alguna, sino que, al
contrario, las trabajadoras y trabajadores publicos vienen observando como su poder
adquisitivo va menguando con el devenir de los afos, en contra de una deseable fusion
publica reconocida y de calidad.

A lo anterior, debemos afadir que en los ultimos 11 afios los empleados publicos han sido
uno de los colectivos mas perjudicados a nivel retributivo, hasta el punto de que han sufrido
una importante pérdida de poder adquisitivo superior al 20 por ciento, del cual solo en los
dos ultimos afios se ha perdido cerca de un 10 por ciento. Porcentajes de pérdida que
severan gravemente acentuados con la actual redaccion del Proyecto de Presupuestos
Generales del Estado para el aiio 2023, dado que, en el mejor de los escenarios
posibles, habria que afiadir alrededor de un 6 por ciento de reduccion salarial.

Resulta completamente injusto cargar de nuevo a los mismos con la responsabilidad de pagar
las crisis econdmicas de las que no son responsables, con otra pérdida importante de poder
adquisitivo, lo que ocurrira si ho se modifica el porcentaje de incremento que figura en el
proyecto, aumentandolo hasta un porcentaje igual al de la variacion interanual del IPC del
altimo afo.

1) Propuesta modificacién del articulo 19.2:

Redaccion actual:

Articulo 19. Bases y coordinacién de la planificacion general de la actividad econémica
en materia de gastos de personal al servicio del sector publico.

[..]

Dos. 1. En el afio 2023, las retribuciones del personal al servicio del sector publico no
podran experimentar un incremento global superior al 2,5 por ciento respecto a las vigentes
a 31 de diciembre de 2022, en términos de homogeneidad para los dos periodos de la
comparacion, tanto por lo que respecta a efectivos de personal como a la antigtiedad del
mismo.

2. Asimismo se aplicaran, en su caso, los siguientes incrementos respecto de las
retribuciones vigentes a 31 de diciembre de 2022 y con efectos, en ambos casos, de 1 de
enero de 2023:

a) Incremento vinculado a la evolucion del indice de Precios al Consumo Armonizado
(IPCA). Si la suma del IPCA del afio 2022 y del IPCA adelantado del mes de septiembre de
2023 fuera superior al 6 por ciento, se aplicara un incremento retributivo adicional maximo del
0,5 por ciento.

A estos efectos, una vez publicados por el Instituto Nacional de Estadistica (INE) los
datos del IPCA adelantado del mes de septiembre de 2023, se aprobara la aplicacion de este
incremento mediante Acuerdo del Consejo de Ministros, que se publicara en el BOE.

b) Incremento vinculado a la evolucion del Producto Interior Bruto (PIB) nominal en el
afio 2023. Si el incremento del PIB nominal igualase o superase el estimado por el Gobierno
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en el cuadro macroecondmico que acompafia a la elaboracion de la presente Ley de
Presupuestos, se aplicara un aumento retributivo complementario del 0,5 por ciento.

A estos efectos, una vez publicados por el INE los datos de avance del PIB de 2023,
se aprobara la aplicacion de este incremento mediante Acuerdo del Consejo de Ministros,
que se publicard en el BOE.

3. Los gastos de accion social no podran incrementarse, en términos globales,
respecto a los de 2022. A este respecto, se considera que los gastos en concepto de accion
social son beneficios, complementos o0 mejoras distintos a las contraprestaciones por el
trabajo realizado cuya finalidad es satisfacer determinadas necesidades consecuencia de
circunstancias personales del citado personal al servicio del sector publico.

[...]
Redaccion que se propone:

Articulo 19

[...]

Dos. 1. En el afio 2023, las retribuciones del personal al servicio del sector publico
experimentaran un incremento porcentual global igual al valor de la tasa de variacion
interanual del indice de Precios al Consumo de los 12 meses previos a diciembre de 2022,
respecto a las vigentes a 31 de diciembre de 2022, en términos de homogeneidad para los
dos periodos de la comparacion, tanto por lo que respecta a efectivos de personal como a la
antigiiedad del mismo.

2. Los gastos de accién social se incrementaran en el mismo porcentaje indicado en
el punto 1, en términos globales, respecto a los de 2022. A este respecto, se considera que
los gastos en concepto de accién social son beneficios, complementos o mejoras distintos a
las contraprestaciones por el trabajo realizado cuya finalidad es satisfacer determinadas
necesidades consecuencia de circunstancias personales del citado personal al servicio del
sector publico.

3. Asimismo se aplicara, en el caso de que al finalizar el afio 2022 la tasa interanual
del indice de precios al consumo fuese superior a la establecida en el punto 1, se procedera
a la revisién automatica incrementando la misma hasta alcanzar la diferencia, procediéndose
a su abono desde el 1 de enero de 2023.

[..]

Justificacion:

Con esta modificacion y al aplicar un incremento retributivo para las Empleadas y Empleados
Publicos igual a la evolucién del indice de precios al consumo del dltimo afio, se asegura que
estos no continten perdiendo poder adquisitivo.
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Enmienda n® 2

ENMIENDA DE _MODIFICACION AL ARTICULADQ: Articulo 19.
Cinco.2: Paga extra

Exposicién de motivos:

La paga extraordinaria que perciben las Empleadas y Empleados Publicos al servicio del
Sector Publico, viene determinada con caracter basico en el articulo 22 del Real Decreto
Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del
Estatuto Basico del Empleado Publico. Retribucion que se percibe dos veces al afio, cada
una por el importe de una mensualidad de retribuciones basicas y de la totalidad de las
retribuciones complementarias, salvo aquéllas a las que se refieren los apartados c) y d) del
articulo 24.

Si nos remitimos a lo dispuesto en el articulo 24 de Estatuto Basico del Empleado Publico y
con la exclusiones especificadas en el mencionado articulo 22, las retribuciones
complementarias de los funcionarios se estableceran por las correspondientes leyes de cada
Administracion Publica atendiendo, entre otros, a la progresion alcanzada por el funcionario
dentro del sistema de carrera administrativa y a la especial dificultad técnica, responsabilidad,
dedicacion, incompatibilidad exigible para el desempefio de determinados puestos de trabajo
o las condiciones en que se desarrolla el trabajo.

La publicacion del Real Decreto-ley 8/2010 de 20 de mayo, por el que se adoptan medidas
extraordinarias para la reduccion del déficit pablico, establecié con efectos a 1 de junio una
reduccion progresiva de la masa salarial del sector publico entre un 5% y un 10%. Dicha
reduccion se aplico con caracter general en las pagas extraordinarias de los meses de junio
y diciembre, en virtud de la Resolucion de 25 de mayo de 2010, de la Secretaria de Estado
de Hacienda y Presupuestos, por la que se dictan instrucciones en relacion con las nGminas
de los funcionarios, sin que hasta el dia de la fecha se haya corregido dicha reduccion.

Como bien es sabido, al contrario de lo que ocurre con los empleados y empleadas por cuenta
ajena sujetos a lo dispuesto en el Estatuto de los Trabajadores, que en la paga extraordinaria
perciben el 100 por 100 de las retribuciones mensuales, las trabajadoras y trabajadores del
Sector Publico no alcanzan esas cifras, o que a todas luces es totalmente discriminatorio.
Aun asi y en aplicacién de lo dispuesto en el Estatuto Basico del Empleado Publico, se hace
necesario actualizar la redaccion del punto 2, apartado Cinco del articulo 19 del Proyecto de
Ley de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2023, para que los empleados del
sector publico puedan percibir las pagas extraordinarias con unas retribuciones similares a
las de la nébmina de un mes ordinario.
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1) Propuestareforma del articulo 19. Cinco. 2:

Redaccion actual:

Articulo 19: Bases y coordinacion de la planificacion general de la actividad econdémica
en materia de gastos de personal al servicio del sector publico.

[..]

Cinco.

2. Los funcionarios a que se refiere el punto anterior percibiran, en cada una de las
pagas extraordinarias de los meses de junio y diciembre en el afio 2023, en concepto de

sueldo y trienios, los importes que se recogen a continuacion:

Sueldo Trienios
Grupo/Subgrupo EBEP - -
(Euros) (Euros)
Al 795,00 30,61
A2 812,45 29,48
B 841,63 30,68
Cl 722,91 26,42
C2 689,78 20,62
E (Ley 30/1984) y Iﬁ(&Eg]rguéJ;;:iones Profesionales 637.14 15.68

[.]
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Redaccién que se propone:

Articulo 19: Bases y coordinacion de la planificacion general de la actividad econdémica
en materia de gastos de personal al servicio del sector publico.

[..]
Cinco.

2. Los funcionarios a que se refiere el punto anterior percibiran, en cada una de las
pagas extraordinarias de los meses de junio y diciembre en el afio 2023, el importe de una
mensualidad de retribuciones béasicas y de la totalidad de las retribuciones complementarias
en los términos establecidos en el Art. 22.4 del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de
octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado
Publico.

[..]

El resto del articulo mantiene la misma redaccién

Justificacion:

Con la nueva redaccion dada al punto 2 del apartado Cinco del articulo 19 del Proyecto de
Ley de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2023, se consigue recuperar la
estructura salarial del conjunto de las empleadas y empleados publicos previa a la aplicacion
del Real Decreto-ley 8/2010 y asi corregir una desigualdad retributiva que perdura en el
tiempo con respecto a los trabajadores y trabajadoras por cuenta ajena del sector privado.

Central Sindical Independiente y de Funcionarios (CSIF)
C/ Fernando el Santo, 17. 28010 Madrid - TIf. - 91 567 44 69



CSIF

Enmienda n® 3

ENMIENDA DE ADICION: Se propone afiadir un nuevo punto 12 al
articulo 19 para la adecuaciéon de las retribuciones del personal
laboral en el exterior.

Exposicién de motivos:

Desde hace 13 afios la Comision Interministerial de Retribuciones (CECIR) se niega a
actualizar los salarios del Personal Laboral con legislacion laboral local en el Exterior, a pesar
del Acuerdo Administracion-Sindicatos de diciembre de 1990, por el que la Administracion,
previa consulta a los Sindicatos, debia ‘revisar anualmente los salarios del personal laboral
contratado en el exterior atendiendo prioritariamente a la evolucion del indice de precios al
consumo’ de los diferentes paises. Esta injusta situacién de congelacién salarial que pesa
sobre dicho colectivo desde hace practicamente trece afios ha supuesto una pérdida de poder
adquisitivo acumulada que es absolutamente insostenible e inasumible.

Asimismo, resulta indispensable desarrollar y establecer un catalogo de puestos y una escala
de clasificacion profesional que permita el establecimiento de funciones claras y de una
estructura salarial objetiva. Esto incluye la definicion de unas retribuciones justas y
homogéneas para todas las categorias en los diferentes centros y aulas en lo ancho del
mundo, que ponga fin al incongruente y descomunal agravio comparativo que existe en estos
momentos.

Una subida salarial que subsane la descomunal pérdida de poder adquisitivo resultante de
tantos afios de congelacion, equivalente al 27,5% de inflacion acumulada en el periodo 2009
- 2022.

Propuesta de adiciéon: punto 12 del Art. 19: Adecuacion de retribuciones del personal
laboral en el exterior.

Se propone la adicion un punto nuevo para que en el presente ejercicio presupuestario se
proceda a actualizar los salarios del personal contratado en el exterior atendiendo
prioritariamente a la evolucion del indice de precios al consumo en los paises del exterior en
el periodo de 2009 a 2022, conforme reflejaba el acuerdo de sindicatos de 1990, que obligaba
a su revision anualmente.
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Para ello el gobierno adoptara los acuerdos que corresponda en orden a la dotacién
presupuestaria para dicha propuesta.

Justificacion:

Con esta propuesta se cumplira lo regulado en el acuerdo Administracion-Sindicatos de 1990
respecto a la subida salarial del personal en el exterior pendiente de realizar desde hace 13
afnos y que ha supuesto un 27,5% de inflacion acumulada en el periodo 2009/2022.
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Enmienda n® 4

ENMIENDA DE ADICION: Propuesta de una nueva disposicion
adicional XX para adecuacion de las retribuciones previstas en
los articulos, 25, 26, 27 y 28 (retribuciones del personal de las
Fuerzas Armadas; del personal del Cuerpo de la Guardia Civil,
del personal del Cuerpo Nacional de Policia y de los miembros
de las Carreras Judicial y Fiscal, del Cuerpo de Letrados de la
Administracion de Justicia y de los Cuerpos al servicio de la
Administracion de Justicia)

Exposicién de motivos:

Al igual que lo ocurrido con los funcionarios de la Administracion General del Estado, para los
colectivos del personal de las Fuerzas Armadas, Guardia Civil, Cuerpo Nacional de Policia,
miembros de las Carreras Judiciales y Fiscal, del Cuerpo de Letrados de la Administracién
de Justicia y de los Cuerpos al servicio de la Administracion de Justicia, la publicacion del
Real Decreto-ley 8/2010 de 20 de mayo, por el que se adoptan medidas extraordinarias para
la reduccién del déficit publico, establecié con efectos a 1 de junio de ese mismo afio una
reduccion progresiva de la masa salarial del sector publico entre un 5% y un 10%, sin que
hasta la fecha se haya efectuado correccion alguna, dandose, por tanto, continuidad a un
detrimento retributivo injusto y que se aplicd de manera extraordinaria para hacer frente a la
coyuntura econdmica de la época.

Para corregir la reduccion excepcional se propone la disposicién adicional siguiente:

DISPOSICION ADICIONAL XXX.

Con efectos a 1 de enero de 2023, las retribuciones del personal de las Fuerzas Armadas,
Guardia Civil, Cuerpo Nacional de Policia, miembros de las Carreras Judiciales y Fiscal, del
Cuerpo de Letrados de la Administracién de Justicia y de los Cuerpos al servicio de la
Administracion de Justicia, se incrementaran en los porcentajes aplicados para su minoracion
en virtud de la Resolucién de 25 de mayo de 2010, de la Secretaria de Estado de Hacienda
y Presupuestos, por la que se dictan instrucciones en relacion con las néminas de los
funcionarios, dictada para aplicacion de lo establecido en el Real Decreto Ley 8/2010, de 20
de mayo, por el que se adoptan medidas extraordinarias para la reduccién del déficit publico.

Justificacion:

Con la nueva redaccion que se propone, se corrige la minoracion aplicada sobre las
retribuciones de los citados colectivos en consonancia con la propuesta de modificacion del
Art. 19. Cinco.2) del actual Proyecto del Ley de los PGE, al tener estos colectivos una
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regulacion especifica de su régimen retributivo distinta al conjunto de empleadas y empleados
publicos, corrigiendo con dicha propuesta la aplicacion de los recortes introducidos por el
Real Decreto-ley 8/2010.
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Enmienda n®5

ENMIENDA DE MOFICIACION AL ARTICULADO: del punto 8
del Art. 19

Exposicién de motivos:

El precepto que se propone suprimir se incluy6 por vez primera en la Ley de Presupuestos
Generales del Estado para el afio 2010, con la finalidad de contener el gasto en retribuciones
de empleados publicos en un entorno de grave crisis econdmica, pero al contrario que en
estos momentos, con baja inflacion.

Dicho precepto ha producido importantes problemas organizativos en algunos organismos,
como en la AEAT, donde a causa del mismo, no se estan efectuando las reclasificaciones
previstas en el Acuerdo AEAT-Sindicatos, de 14 de noviembre de 2007, de carrera profesional
del personal de la AEAT, en el que se establecio la carrera horizontal, prevista en el Capitulo
Il del Titulo Il del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por que se aprobé el
texto refundido del Estatuto Basico del Empleado Publico, que consiste en la progresion en
del personal de la AEAT en el mismo Cuerpo (carrera horizontal), ascendiendo a un tramo
superior de la carrera administrativa, con mayor responsabilidad y mayores retribuciones
complementarias, por el desempefio efectivo del puesto de trabajo de un tramo determinado
en el numero de afos establecido en el acuerdo, ponderado por la valoracién del desempefio
del puesto de trabajo y de la formacion.

Por la distribucion de competencias entre el personal de la AEAT, las funciones mas
complejas, de mayor responsabilidad y los expedientes de importes mas elevados, estan
reservados a los funcionarios con puestos de trabajo de tramos altos del acuerdo de carrera,
por lo que hay una relacion directa entre el nimero de empleados de la AEAT, con puestos
de trabajo de tramos altos del acuerdo de carrera Yy los recursos econdmicos que la AEAT
puede obtener en el desempefio de las funciones de gestion, inspeccion y recaudaciéon. De
manera que, eliminando el precepto que se pretende suprimir, se facilitaria el incremento de
personal de la AEAT con puestos de trabajo de tramos altos del acuerdo de carrera, que
puede desempefar las funciones mas complejas y de importes mas elevados, se
incrementarian exponencialmente los ingresos para las arcas publicas que contribuirian a
financiar los gastos publicos, y por tanto, contribuirian a la financiacién de los programas
econdmicos que resulten de los criterios de asignacion prioritarios, contribuyendo a todas las
finalidades de los mismos, reforzando el Estado del Bienestar.

A lo anterior debemos afiadir que fruto de la negociacién colectiva se han alcanzado acuerdos
en los distintos ambitos de negociacion de Mesas Sectoriales por los que se ha acordado
incrementos retributivos plurianuales y pendientes en algunos casos de su ejecucion.

Para ello, es necesario modificar el mencionada precepto que dificulta el desarrollo y la
aplicacion de la carrera horizontal prevista en el EBEP, perjudicando la estructura de puestos
de trabajo de los organismos publicos limitando su eficacia, asi como la efectividad de los
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acuerdos alcanzados.

Propuesta de reforma del Art. 19.8:

Redaccion actual:

Los acuerdos, convenios o pactos que impliquen crecimientos retributivos superiores a los
fijados en este articulo deberan experimentar la oportuna adecuacion, deviniendo inaplicables
las clausulas que se opongan al mismo.

Propuesta de nueva redaccion:

Los acuerdos, convenios o pactos que impliquen crecimientos retributivos superiores a los
fijados en este articulo no estaran sometidos a esta limitacion pudiéndose abonar conforme
a sus clausulas.

Justificacion:

Como ya se ha adelantado, en la exposicidn de motivos, esta supresion es necesaria para
posibilitar el desarrollo y aplicacion de la carrera horizontal prevista en el Capitulo 1l del Titulo
Il del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por que se aprobo el texto refundido
del Estatuto Basico del Empleado Publico asi como el cumplimiento integro de los acuerdos
alcanzados en los distintos ambitos de negociacion.
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Enmienda n® 6

ENMIENDA DE ADICION: Propuesta de una nueva disposicion
adicional XX para que todo el personal al servicio del sector
publico pueda recuperar la paga o pagas extraordinarias, asi
como de la paga adicional de complemento especifico o pagas
adicionales equivalentes, de anteriores ejercicios.

Exposicién de motivos:

En el afio 2012 y con la excusa de la crisis econdémica que sufria nuestro pais desde el afio
2008, el Gobierno, a través del Real Decreto-ley 20/2012, de 13 de julio, de medidas para
garantizar la estabilidad presupuestaria y de fomento de la competitividad, suprimié la paga
extraordinaria del mes de diciembre y la paga adicional de complemento especifico o pagas
adicionales equivalentes, que deberian percibir las empleadas y empleados del sector publico
correspondientes al afio 2012. Recorte que, con caracter basico, se aplicé de igual forma a
todo el personal al servicio del sector publico, sin excepcion.

Posteriormente, a través de la Leyes 36/2014, de 26 de diciembre, de Presupuestos
Generales del Estado para el afio 2015, 48/2015, de 29 de octubre, de Presupuestos
Generales del Estado para el afio 2016 y 3/2017, de 27 de junio, de Presupuestos Generales
del Estado para el afio 2017, se introdujeron disposiciones que permitian recuperar
gradualmente al personal al servicio del sector publico, parte de la paga extraordinaria y
adicional del mes de diciembre de 2012, que fue suprimida por aplicacién del Real Decreto-
Ley 20/2012. Recuperacion que cada Administracion Publica, en su ambito, podria aprobar
de forma condicionada al cumplimiento de los criterios y procedimientos
establecidos en la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Estabilidad Financiera.

En la préactica, la aplicacion del condicionante en materia del cumplimiento de las reglas de
gasto ha provocado que muchos de los trabajadores y trabajadoras del sector publico, segun
el &mbito donde desarrollan su trabajo, a fecha de hoy no hayan recuperado las cantidades
detraidas correspondientes a la paga extraordinaria y adicional del mes de diciembre de 2012
0 ejercicios posteriores, lo que sin duda, supone una discriminacion injustificable, mas cuando
la reduccion se adopt6é a través de una norma de caracter basico y se aplicé a todos los
empleados publicos sin excepcion e independientemente del &mbito o administracion donde
desarrollaba su actividad laboral.

Ademas, de persistir esta injusta diferenciacion, se contintia permitiendo que las empleadas
y empleados publicos afectados continien pagando por una crisis que ellos no han creado y
se les penalice por una gestién econdmica e incumplimiento de reglas de gasto de la que no
son responsables.
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Ya han transcurrido 10 afios desde la indicada reduccién y, por tanto, para erradicar la
discriminacion existente actualmente, se hace necesaria la adopcidbn de mecanismos
normativos que, con caracter basico, posibiliten que todas las empleadas y empleados
publicos que no hayan recuperado las cantidades correspondiente a la paga extraordinaria y
adicional del mes de diciembre de 2012, puedan hacerlo de manera inmediata.

Para ello, se propone la inclusién de una disposicion adicional con el siguiente texto:

Propuesta de adicién:

DISPOSICION ADICIONAL XXX: Recuperacion de la paga o pagas extraordinarias, asi
como de la paga adicional de complemento especifico o pagas adicionales
equivalentes, de anteriores ejercicios del personal al servicio del sector publico.

Las Administraciones y el resto de entidades que integran el sector publico que, por no cumplir
los criterios y procedimientos establecidos en la Ley Orgénica 2/2012, de 27 de abril, de
Estabilidad Presupuestaria y Estabilidad Financiera, no hubieran abonado la totalidad de las
cantidades efectivamente dejadas de percibir como consecuencia de la supresion de la paga
extraordinaria, asi como de la paga adicional de complemento especifico o pagas adicionales
equivalentes, correspondientes al mes de diciembre de 2012 o ejercicios posteriores, por
aplicacion del Real Decreto-ley 20/2012, de 13 de julio, de medidas para garantizar la
estabilidad presupuestaria y de fomento de la competitividad, con caracter excepcional,
podran aprobar dicha devolucién, sin tener en cuenta su situacion econémico-financiera.

Justificacion:

Con la disposicion adicional propuesta, se daria fin a la injusticia existente actualmente, al
existir empleadas y empleados publicos que aun no han recuperado las cantidades detraidas
como consecuencia de la supresion de la paga extraordinaria del mes de diciembre de 2012,
asi como la paga adicional del complemento especifico o pagas adicionales equivalentes, por
el hecho de desarrollar su actividad laboral para Administraciones publicos que no cumplen
los criterios y procedimientos establecidos en la Ley Orgéanica 2/2012, de 27 de abril, de
Estabilidad Presupuestaria y Estabilidad Financiera.
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Enmienda n® 7:

ENMIENDA DE ADICION: Para la actualizacion de las cuantias
sobre las indemnizaciones por razén del servicio.

Exposicion de motivos:

Mediante la publicacién del Real Decreto 462/2002, de 24 de mayo, se establecieron las
cuantias sobre indemnizaciones por razén del servicio. Como consecuencia de lo anterior se
dicté la ORDEN EHA/3770/2005, de 1 de diciembre, por la que se revisa el importe de la
indemnizacion por uso de vehiculo particular establecida en el Real Decreto 462/2002, de 24
de mayo, sobre indemnizaciones por razén del servicio.

Desde el afio 2005, el coste de los combustibles se ha incrementado, como media, en un
178% el precio de la gasolina y un 185%, el precio del gas-oil.

Por otra parte, desde el afio 2002, hasta agosto de este afio, se ha producido una variacion
de la carestia de la vida del 58,6 %, de conformidad con las cifras del Indice de Precios al
Consumo, -IPC-, facilitadas por el Instituto Nacional de Estadistica. A pesar de ello y en contra
de toda légica, ambas normas no han sido actualizadas desde su publicacion, por lo que se
hace necesario la habilitacion de fondos para adecuar la cuantia de las indemnizaciones por
razén de servicio al actual coste de la vida y del incremento del combustible.

Propuesta de adicién:

DISPOSICION _ADICIONAL _XXX: Actualizacién de las cuantias sobre las
indemnizaciones por razon del servicio.

1.- Durante el presente ejercicio se debe proceder a la actualizaciéon de las cuantias
determinadas como indemnizaciones por razén del servicio, en consonancia con la variacion
del IPC, desde su fijacion hasta la fecha de su modificacion, de conformidad con la variacién
determinada por el Instituto Nacional de Estadistica.

2.- Durante el presente ejercicio se debe proceder a la actualizacion de la indemnizacién por
uso de vehiculo particular, desde la fecha de su ultima revision, hasta la fecha en la que se
produzca esta revision, en consonancia con el incremento del coste medio de los
combustibles.

Las medidas acordadas en el punto 1 y 2 de esta Disposicion Adicional, se deberan llevar a
la practica y aplicar antes de la finalizacion del presente ejercicio. Asimismo, se debera
acordar una revision periddica anual, atendiendo a la variacion del IPC, por lo que respecta
a las indemnizaciones por razon del servicio y una revision en consonancia con el incremento
del coste medio de los combustibles, en la indemnizacién por uso de vehiculo particular.
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Justificacion:

Es contrario a toda logica y a la idea misma de justicia que una disposicion que busca resarcir
a los servidores publicos de los costes sufridos y originados por razon del servicio, quede en
el tiempo como una foto fija e inamovible, ya que esta norma resarcitoria en caso alguno
podra cumplir su funcién si no tiene aparejada una revision automética o excepcional de la
cuantia de los costes a indemnizar, que la adapte a la evolucién de los costes reales de los
combustibles e IPC. En el presente supuesto se hace necesario y urgente proceder a una
revision excepcional, habida cuenta el largo periodo en el que no se ha producido revision
alguna. También resulta imprescindible en aras a que el decreto indemnizatorio pueda cumplir
su funcion que se determine una revision periddica de sus cuantias.
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Enmienda n° 8.

ENMIENDA DE SUPRESION: Disposicion adicional trigésima.
Indemnizacidn por razon del servicio del personal destinado en
el extranjero

Exposicion de motivos:

Mediante la publicacion del Real Decreto 462/2002, de 24 de mayo, se actualizaron y
establecieron las cuantias sobre indemnizaciones por razén de servicio. Una regulacion que
tiene su origen en el Reglamento de Dietas y Viaticos de siete de julio de mil novecientos
cuarenta y nueve, cuyo objetivo perseguia resarcir a los funcionarios de los gastos que han
de sufragar en el cumplimiento del servicio que se les encomienda.

La ultima actualizacion sobre las cuantias se llevo a cabo tras la publicacion de la Orden
EHA/3770/2005, de 1 de diciembre, en lo referente a la actualizacion del importe de
indemnizacion por uso del vehiculo particular.

El citado Real Decreto regula las normas particulares sobre traslados al extranjero,
reconociendo al abono de los gastos de viaje de ida hasta el lugar de Espafia que designe,
asi como al de vuelta desde dicho lugar al de destino en el extranjero correspondientes al
mismo y a su familia, con motivo de sus vacaciones, al personal que sea destinado de Espafia
a algun puesto de la Administracion espafiola en el extranjero o, una vez destinado desde
Espafia, cambie de pais o de poblacion dentro del mismo pais, por razén de nuevo destino,
0 regrese a Espafia por la misma causa, o por cese definitivo o jubilacién tendra derecho al
abono de sus gastos de viaje; y en los casos en que el destino se prevea por un periodo
superior a dieciocho meses una sola vez cada afio.

1) Supresion de la Disposicion adicional trigésima.

Redaccion actual:

Disposicion adicional trigésima. Indemnizaciones por razon del servicio del personal
destinado en el extranjero.

Se mantiene la suspension de la eficacia del articulo 26.3 del Real Decreto 462/2002, de 24
de mayo, sobre indemnizaciones por razon del servicio.
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Redaccién que se propone:

Supresion de la citada disposicion

Justificacion:

Es contrario a la voluntad del legislador que una norma que busca resarcir a los servidores
publicos de los costes sufridos y originados por razén del servicio, quede en suspenso y se
proponga la inhabilitacion de la misma.
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Enmienda n® 9:

ENMIENDA DE ADICION: Para la adecuacion de los
complementos de residencia e insularidad.

Exposicién de motivos:

La indemnizacion por residencia es una retribucion complementaria de caracter
compensatorio, con una larga tradicién en la normativa de funcién publica de nuestro pais y
gue encuentra su origen histérico en las especiales caracteristicas, fundamentalmente
geograficas, de algunos de nuestros territorios.

Este complemento histérico que percibe el personal destinado en determinados territorios y
gue consolido su caracter compensatorio, tiene por objeto resarcir a los funcionarios publicos
de los gastos que se vean precisados a realizar por su residencia, en aquellos lugares del
territorio nacional que se establezca por el Gobierno.

Por tanto, la indemnizacién por residencia es una retribucion de caracter compensatorio por
el hecho de que el funcionario se ve obligado a fijar su residencia en determinados lugares
del territorio, lo que conlleva unos gastos que se considera necesario resarcir.

La evolucion y el encarecimiento de la vida, en las distintas areas del territorio nacional que
tienen reconocida la indemnizacion por residencia, ha sido desigual en los ultimos 21 afios,
lo gue hace aconsejable proceder a una revision de estas y una actualizacion de las cuantias
gque responda a criterios objetivos y actuales en aras a evitar la diferencia de trato ante
situaciones similares.

Situaciones como el alto encarecimiento de la vida en estos ambitos territoriales, afecta
directamente a la inestabilidad en las plantillas en la administracion, lo que ocasiona un grave
perjuicio a la ciudadania que se ve privada de unos servicios publicos agiles y de calidad.

Desde la publicacion de la resolucién de 17 de abril de 2000, de la Subsecretaria, por la que
se dispone la publicacién del Acuerdo del Consejo de Ministros de 25 de febrero de 2000, por
el que, en cumplimiento de lo dispuesto en la disposicién adicional trigésima tercera de la Ley
55/1999, de 29 de diciembre, se modifica el apartado primero del Acuerdo de Consejo de
Ministros, de 29 de diciembre de 1992 sobre indemnizacion por residencia, pese a que han
transcurrido méas de 21 afios, no se han revisado las cuantias de indemnizacion vinculadas a
los territorios sefialados, pese a que la situacién actual, respecto al encarecimiento de la vida
y la vivienda, ha cambiado sustancialmente y por ello hacen aconsejable revisar las cuantias
para su ajuste a la realidad actual.

Lo anterior, influye directamente en que a dia de la fecha los destinos ubicados en algunos
de estos territorios ofrezcan muchisimas dificultades para su cobertura por personal titular, lo
gue sin duda afecta directamente a la alta tasa de temporalidad existente en la actualidad.
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En el actual sistema retributivo de indemnizacion por residencia se aplica la cuantia, por un
lado, en funcion del tipo de isla del archipiélago Balear o Canario, del Valle de Aran y de las
ciudades de Ceuta y Melilla. Ademas, estas dos Ultimas ven incrementada dicha
indemnizacion en los trienios reconocidos a cada persona trabajadora.

Para proceder a una actualizacion y ajuste a la realidad actual de la indemnizacion por
residencia, resulta imprescindible la equiparacién y las medidas que se proponen en la
siguiente enmienda de adiccion.

Propuesta de adicién:

DISPOSICION ADICIONAL XXX. Para la adecuacion de los complementos de residencia
e insularidad.

1.- Durante el presente ejercicio los complementos de residencia e insularidad seran
homogéneos, de tal manera que las cantidades que se perciben actualmente en las Islas
Baleares e Islas Canarias se equipararan a las cuantias que se perciben en Ceuta y Melilla.

2.- Se debe aplicar, con caracter general, como indemnizacion por residencia al conjunto de
territorios que perciben dicha retribucion el incremento por trienio reconocido en los términos
gue se perciben en Ceuta y Melilla.

Las medidas acordadas en esta Disposicién Adicional, se deberan llevar a la practica y aplicar
antes de la finalizacion del presente ejercicio.

Justificacion:

Resulta necesario proceder a la homogeneizacion de las cuantias que se perciben en
concepto de indemnizacion por residencia del personal en activo del sector publico estatal en
las Islas con respecto a las Ciudades de Ceuta y Melilla en base a los argumentos
establecidos en la exposicion de motivos de esta propuesta.
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ENMIENDA n° 10:

ENMIENDA DE ADICION: Para la habilitacion de fondos para
acabar con las desigualdades retributivas entre empleados
publicos de la misma categoria profesional.

Exposicién de motivos:

Es sobradamente conocido que, con la configuracidén actual de la estructura salarial de los
Empleados Publicos de las distintas Administraciones Publicas de nuestro pais, la existencia
de diferencias significativas en las retribuciones que perciben los trabajadores del sector
publico, segun el ambito territorial donde desempefian su actividad profesional. Estas
diferencias resultas altamente discriminatorias, cando los asalariados afectados pertenecen
a un mismo cuerpo o escala, han tenido que superar idénticos procesos selectivos, realizan
exactamente las mismas tareas y funciones, pero perciben retribuciones muy distintas segun
si estan destinados en ambitos gestionados por ministerios u organismos dependientes
Administracion central o en alguna Comunidad Auténoma con las competencias transferidas.

Existen algunos pronunciamientos de los tribunales espafoles, en contra de la discriminacion
salarial producida entre funcionarios del mismo cuerpo o escala, cuando estos realizan igual
trabajo y perciben retribuciones diferentes, ya sea por una cuestion geografica, politica o una
mala organizacion administrativa, que reforzarian la necesidad de avanzar en la adopcién de
medidas normativas encaminadas a la eliminacién de la discriminacion existente entre
Empleados Publicos, que perteneciendo al mismo cuerpo o escala y realizando exactamente
el mismo trabajo, no perciben las mismas retribuciones, diferencias, dependiendo de los
ambitos territoriales donde se prestan los servicios.

También, si se observa nuestro ordenamiento juridico y los pronunciamientos de organismos
internaciones en materia de igualdad retributiva, podemos destacar que:

e Toda persona tiene derecho, sin discriminacién alguna, a igual salario por trabajo igual.
(Declaracion Universal de Derechos Humanos 1948)

e Cada Estado miembro garantizara la aplicacion del principio de igualdad de retribucion
entre trabajadores y trabajadoras para un mismo trabajo o para un trabajo de igual
valor (Tratado constitutivo de la Comunidad Europea)

e Los trabajadores tienen derecho a un trato justo y equitativo en materia de condiciones
de trabajo (Pilar europeo de derechos sociales (Gotemburgo el 17 de noviembre de
2017)

e Los estados deben impulsar la eliminacion de toda discriminacion en materia de
empleo y ocupacion, ya sea basada en motivos de raza, color, sexo, religién, opinion
politica, ascendencia nacional u origen social, 0 en cualquier otro criterio determinado
por los Estados partes en el Convenio (Convenio sobre la discriminacion (empleo y
ocupacién), 1958 (num. 111)
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Por otro lado, la normativa europea preceptua que:

e Para apreciar si unos trabajadores realizan un mismo trabajo o un trabajo del mismo
valor, debe comprobarse si, habida cuenta de un conjunto de factores, como la
naturaleza del trabajo, las condiciones de formacion y las condiciones laborales puede
considerarse que dichos trabajadores se encuentran en una situacion comparable
(jurisprudencia del Tribunal de Justicia)

e Si no se aprecia diferencia alguna, la retribucion debe ser igual, a menos que el
empresario acredite que la diferencia de retribucidon esta justificada objetivamente
(Conclusiones del Abogado General SR. L.A. Geelhoed, sobre el asunto C-381/99)

e Si de la evaluacion de las actividades realizadas se deduce que existe un mismo
trabajo o un trabajo al que se atribuye un mismo valor, con base en el principio de
igualdad de retribucién entre trabajadores y trabajadoras no es admisible diferencia
alguna de retribucion (Directiva 75/117)

Principios y obligaciones que, como se puede observar, son perfectamente aplicables para
eliminar las diferencias retributivas existentes entre algunos de los colectivos de EEPP de
nuestro pais en funcién del ambito territorial donde desarrollan su trabajo, aun cuando
pertenecen al mismo cuerpo y escala, tienen las mismas funciones y cuyos procesos de
seleccion son idénticos en todo el territorio del Estado.

Propuesta de adicion:

DISPOSICION ADICIONAL XXXX. Eliminacion de las diferencias retributivas existentes
entre Empleados Publicos de cuerpos de lamisma categoria profesional que desarrolla
su actividad profesional en &mbitos territoriales distintos.

En el presente ejercicio presupuestario, se procedera a la negociacién, en el ambito
sectorial que corresponda en cada caso, del incremento de los complementos especificos o
equivalentes, del personal funcionario y laboral, que perteneciendo al mismo cuerpo, escala
0 categoria, desarrollan idénticas funciones y tareas, pero que perciben retribuciones
distintas, para adecuarlos al volumen y responsabilidad en el trabajo, igualandolas a las que
se perciben en puestos equivalentes en otros &mbitos territoriales.

Para ello, el Gobierno adoptara los acuerdos que correspondan en orden a la dotacion
presupuestaria adecuada a la presente disposicion.

Justificacion:

Con esta disposicion se igualaran las retribuciones a percibir por los Empleados Publicos
pertenecientes a un mismo cuerpo, escala o categoria y con idénticas funciones y tareas
asignadas, independientemente del ambito territorial en la que desarrollan su actividad
laboral. De esta forma se dara fin a la discriminacion existente actualmente y se facilitaria la
estabilidad de las plantillas de los &mbitos donde el salario es mas bajo.
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Enmienda n® 11;

ENMIENDA DE ADICION: Para la adecuacion del complemento
especifico del personal al servicio de la Secretaria General de
Instituciones Penitenciarias, dependiente del Ministerio del
Interior y dotacion presupuestaria correspondiente.

Exposicién de motivos:

Desde el afio 2005 el complemento especifico que percibe el personal de la Secretaria
General de Instituciones Penitenciarias, dependiente del Ministerio del Interior, no ha sufrido
mas variacion que los incrementos porcentuales anuales que han sido fijados enlas leyes de
PGE para el conjunto de las Administraciones Puablicas. Por ello, estas adecuaciones arrastran, a
fecha de hoy una importante pérdida de poder adquisitivo, en términos totales y reales, acumulada
derivada de los recortes retributivos aplicados en 2010 en virtud de la publicacion del Real
Decreto-ley 8/2010, de 20 de mayo, por el que se adoptan medidas extraordinarias para la
reduccion del déficit publico.

Desde ese afio 2005 muchas han sido las modificaciones legales y organizativas ge han
derivado en unas mayores cargas de trabajo y exigencia en cuanto a funciones y formacién de
este personal. Las modificaciones de las condiciones de trabajo que han conllevado, han
venido determinadas fundamentalmente por la implantacion en estos afios de diversas
normas legales de nueva creacion, asi como también, por reformas de las ya existentes;
podemos citar como ejemplos, la creacion y reforma del TREBEP, las diferentes
modificaciones del Cédigo Penal, aumentado penas o creando la conocida como “prisidon
permanente revisable”, los diferentes cambios en la normativa sobre la vigilancia y control de
las personas internas, especialmente en el caso de la libertad condicional, etc.., exigiendo
todas ellas un sobreesfuerzo y una mayor responsabilidad como consecuencia de la actividad
profesional que desarrollan a diario las personas trabajadoras de la institucion penitenciaria.

Por otro lado, actualmente, los criterios de clasificacion de los centros penitenciarios, en virtud
de los cuales se establece el complemento especifico de los puestos en los distintos centros
penitenciarios, provienen de finales del siglo pasado, y ya en su momento se tomé como
referencia para su modificacion una clasificacion del afio 1989. Es por ello que se hace
necesaria e imprescindible una nueva clasificaciéon de los centros penitenciarios que los
adapte a la realidad penitenciaria actual y que sirva como base para impulsar definitivamente
el modelo penitenciario de reeducacion y reinsercion que nos marca nuestra Constitucion en
el Art. 25.2

Para evitar una diferencia de trato entre empleados publicos con los mismos cometidos y
adecuar el complemento especifico que percibe el personal de la Secretaria General de
Instituciones Penitenciarias, dependiente del Ministerio del Interior, a la nueva realidad actual,
se propone la siguiente esta Disposicion adicional, en los siguientes términos:
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Propuesta de adicién:

DISPOSICION ADICIONAL XXX: Adecuacion del complemento especifico del personal
al servicio de la Secretaria General de Instituciones Penitenciarias, dependiente del
Ministerio del Interior.

Primero: A lo largo del presente ejercicio, se procedera a la negociacion, en el ambito Mesa
General de la Administracion General del Estado, art 36.3 del TREBEP, de un incremento en
los complementos especificos del personal de los Cuerpos de Ayudantes de IIPP, Especial
de IIPP, Superior de Técnicos de IIPP, Facultativo de IIPP y Enfermeros de IIPP; para adecuar
los mismos al volumen y responsabilidad en el trabajo, en relacion con las nuevas funciones
asumidas por estos trabajadores debido a las diversas reformas legales y organizativas, asi
como aproximarlas a las que se perciben en puestos equivalentes en otros ambitos.

Igualmente se procedera a la adecuacion salarial del Personal Laboral de la AGE que presta
servicio en los centros penitenciarios.

Segundo: Para ello el gobierno adoptara los acuerdos que correspondan en orden a la
dotacion presupuestaria adecuada a la presente disposicién y que, en todo caso, no sera
inferior a los 93.756.123,33 €”.

Justificacion:

Como ya se ha adelantado en la exposicion de motivos, esta disposicion adicional resulta
necesaria para adaptar las retribuciones, adecuando el complemento especifico, que percibe
el personal de la Secretaria General de Instituciones Penitenciarias, dependiente del
Ministerio del Interior, a la nueva realidad actda con las modificaciones legales y organizativas
producidas y que han derivado en unas mayores cargas de trabajo y exigencia en cuanto a
funciones y formacioén de este personal.

También resulta necesaria esta disposicion adicional para evitar una diferencia de trato entre
empleados publicos con los mismos cometidos y funciones idénticas, con diferencias
retributivas por razon de la administracion o el territorio en el que se encuentran adscritos.
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Enmienda n® 12:

ENMIENDA DE MODIFICACION AL ARTICULADO: se afiaden dos
nuevos puntos, 6y 7, al apartado 3 del articulo 28.

Exposicion de motivos:

El 9 de marzo de 2018 el Gobierno de Espafia, y las organizaciones sindicales CCOO,
UGT, y CSIF han suscrito el Il Acuerdo para la mejora del empleo publico y las condiciones
de trabajo, que se ha presentado en la Mesa General de Negociacién de las Administraciones
Pulblicas celebrada el 14 de marzo de 2018.

El punto primero del citado acuerdo establecié, que previa negociacion colectiva en el
correspondiente &mbito de negociacion, podra destinar un porcentaje adicional de su masa
salarial para, entre otras medidas, la implantacién de planes o proyectos de mejora de la
productividad o la eficiencia, la revisibn de complementos especificos entre puestos con
funciones equiparables, la homologacién de complementos de destino, o la aportacién a
fondos de pensiones.

De acuerdo con los apartados anteriores, para el afio 2018 se destinara un 0,2 %, para
2019 un 0,25 % y para 2020 un 0,30 %.

Las Administraciones publicas en situacion de superavit presupuestario podran elevar
dicho porcentaje en cada uno de los afios y hasta un maximo de un 0,3 %.

A dia de la fecha en el ambito territorial gestionado por el Ministerio de Justicia y en alguna
CCAA con competencias en materia de gestion de medios personales no ha procedido a
destinar dichos fondos.

1) Se propone afadir un punto 6 al apartado 3 del Art. 28 con la siguiente
redaccion:

6.- Se autoriza al Ministerio de Justicia y a las CCAA con competencias en materia de gestion
de medios personales de la Administracion de Justicia que no lo hayan hecho, a la distribucion
entre el personal funcionario de la Administracion de Justicia del ambito de gestion del
Ministerio de Justicia a que se refieren los libros V y VI de la Ley Organica 6/1985, de 1 de
julio, del Poder Judicial de los fondos adicionales derivados de la aplicacion del el Il Acuerdo
para la mejora del empleo publico y las condiciones de trabajo, de fecha 9 de marzo.
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Justificacion:

El Ministerio de Justicia y algunas CCAA con competencias en materia de gestion de medios
personales de la Administracion de Justicia, se han negado a negociar con la representacion
sindical del personal de los cuerpos generales y especiales de la Administracién de Justicia
la distribucion de los fondos adicionales pactados en el Il Acuerdo para la mejora del empleo
publico y de condiciones de trabajo.

Sin embargo, el propio Ministerio de Justicia si acordo con las asociaciones profesionales de
las carreras judicial y fiscal la distribucion de los fondos adicionales derivados de su propia
masa salarial. El acuerdo destina estos fondos adicionales a la mejora del complemento de
destino en las poblaciones mas pequefias que es lo mismo que proponemos con esta
enmienda para el resto de cuerpos funcionariales de la Administracion de Justicia.

2) Se propone afadir un punto 7 al apartado 3 del Art. 28 con la siguiente
redaccion:

7.- lgualmente, se autoriza el incremento de gasto que para las administraciones competentes
en materia de Administracion de Justicia pudieran suponer los acuerdos para el desarrollo de
la carrera profesional en el marco de la negociacion colectiva que se deriven de la aplicacion
de lo establecido en el apartado 3 del articulo 519 de la Ley Organica 6/1985, de 1 de julio,
del Poder Judicial.”

Justificacion:

El complemento de carrera profesional establecido para el conjunto de empleados/as
publicos/as en el art. 24, a del Estatuto Basico del Empleado Publico no habia sido reconocido
al personal de los cuerpos funcionariales de la Administracion de Justicia hasta la
modificacion de la LOPJ operada en aplicacion de la L.O. 4/2018, de 28 de diciembre a través
de una enmienda consensuada por todos los grupos de las Camaras Legislativas.

El art. 519.3 de la LOPJ establece que “mediante Real Decreto, previa negociacién con las
organizaciones sindicales, se estableceran los criterios, requisitos y las cuantias iniciales del
complemento de carrera profesional que sera igual para todos los cuerpos con independencia
de donde presten sus servicios”

Esta negociacién no se ha podido llevar a cabo ante la negativa del Ministerio de Justicia
argumentada en la carencia de autorizacion presupuestaria para el abono de estas cuantias
iniciales del complemento de carrera profesional.

Asi, mas alla de la necesidad de la habilitacion de gasto preceptiva en los PGE, creemos que,
al provenir la modificacion del articulo 519 de una enmienda consensuada por todos los
Grupos parlamentarios son las Cortes Generales las que deben, en este caso, establecer el
mecanismo para que pueda cumplirse este precepto legal aprobado por las mismas
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autorizando el gasto que, para esta retribucidn complementaria, necesariamente tiene que
producirse.

La no autorizacion de este gasto impide, de facto, la posibilidad de establecer el derecho a la
carrera profesional que tiene reconocido el personal funcionario de la Administracion de
Justicia.
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Enmienda n® 13:

ENMIENDA DE MODIFICACION AL ARTICULADO: Articulo 35.3

Exposicién de motivos:

En consonancia con la enmienda n° 4

Redaccion actual del Art. 35.3

Tres. Todos los acuerdos, convenios, pactos o cualesquiera otros instrumentos de
negociacion colectiva similares, asi como las medidas que se adopten en su cumplimiento o
desarrollo, cuyo contenido se refiera a gastos imputables al capitulo de gastos de personal
de los presupuestos de las entidades publicas empresariales, y demas entes publicos del
sector publico estatal, sociedades mercantiles estatales, fundaciones del sector publico
estatal, consorcios participados mayoritariamente por el sector publico estatal y mutuas de
accidentes de trabajo y enfermedades profesionales de la Seguridad social y sus centros
mancomunados asi como a demas condiciones de trabajo, requerirdn, para su plena
efectividad, de la autorizacion del Ministerio de Hacienda y Funcién Publica, a través de la
Secretaria de Estado de Funcién Publica, previo informe de la Secretaria de Estado de
Presupuestos y Gastos sobre impacto presupuestario, siendo nulos de pleno derecho los que
se alcancen sin dicha autorizacion, sin que de los mismos pueda en ningun caso derivarse,
directa o indirectamente, incremento del gasto publico en materia de costes de personal y/o
incremento de retribuciones por encima del autorizado en el articulo 19 de esta Ley.

En estos supuestos, la Secretaria de Estado de Funciéon Publica informara de las actuaciones
realizadas a la Comision de Seguimiento de la Negociacion Colectiva de las Empresas
Publicas.

Propuesta de nueva redaccion del Art. 35.3:

Tres. Todos los acuerdos, convenios, pactos o cualesquiera otros instrumentos de
negociacion colectiva similares, asi como las medidas que se adopten en su cumplimiento o
desarrollo, cuyo contenido se refiera a gastos imputables al capitulo de gastos de personal
de los presupuestos de las entidades publicas empresariales, y demas entes publicos del
sector publico estatal, sociedades mercantiles estatales, fundaciones del sector publico
estatal, consorcios participados mayoritariamente por el sector publico estatal y mutuas de
accidentes de trabajo y enfermedades profesionales de la Seguridad social y sus centros
mancomunados asi como a demas condiciones de trabajo, requeriran, para su plena
efectividad, de la autorizacion del Ministerio de Hacienda y Funcién Publica, a través de la
Secretaria de Estado de Funcion Publica, previo informe de la Secretaria de Estado de
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Presupuestos y Gastos sobre impacto presupuestario, siendo nulos de pleno derecho los que
se alcancen sin dicha autorizacion.

En estos supuestos, la Secretaria de Estado de Funcién Publica informara de las actuaciones
realizadas a la Comision de Seguimiento de la Negociacion Colectiva de las Empresas
Publicas.

Justificacion:

En coherencia con las excepciones mencionadas en las enmiendas anteriores de aceptarse
las mismas deberia suprimirse esta parte final del parrafo quedando sometidas las propuestas
gue se puedan acordar en la mesa de negociacion a la autorizacion de Hacienda sin limite
alguno.
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Enmienda n° 14:

ENMIENDA DE MODIFICACION AL ARTICULADO: Articulo 20y a
las disposiciones adicionales relacionadas en materia de empleo
publico.

Exposicion de motivos:

Para el mantenimiento de un servicio publico eficiente y de calidad, es indispensable realizar
una adecuada planificacion de los recursos humanos, mediante la dimension adecuada de
los efectivos al servicio de las distintas Administraciones Publicas. Planificacion que debe ir
precedida del necesario andlisis de las disponibilidades y necesidades de personal, tanto
desde el punto de vista del numero de efectivos, como del de los perfiles profesionales o
niveles de cualificacion de los mismos, previsiones sobre los sistemas de organizacion del
trabajo y modificaciones de estructuras de puestos de trabajo, medidas de movilidad,
promocion interna, etc... Sin este estudio, la Administraciones Publicas no podran hacer frente
a los desafios derivados de las transformaciones econdmicas y sociodemograficas, que,
ademas, afectan con especial intensidad a las organizaciones publicas, las cuales deben
responder de manera agil a las nuevas demandas y necesidades de los ciudadanos.

Tal como se indica en el la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico, como norma de
caracter basico, la provision de las necesidades de personal, con asignacion presupuestaria,
se realizara mediante la correspondiente la Oferta de Empleo Publico, lo que comportara la
obligacién de convocar los correspondientes procesos selectivos que deberan desarrollarse
dentro del plazo improrrogable de tres afios.

En los ultimos afios, las sucesivas leyes de presupuestos han impuesto criterios restrictivos
para incorporacion de personal al servicio de todas las Administraciones Publicas de nuevo
ingreso, mediante la limitacién de las tasas de reposicién, que Unicamente obedecian a
criterios de contencién del gasto publico, sin tener en cuenta las necesidades reales para
hacer frente al sostenimiento del servicio publico, lo que ha provocado, por un lado, su
deterioro y la merma en cuanto a la dotacién de personal y, por otro lado, el incremento
desmesurado de las contrataciones temporales para contrarrestar de forma muy provisional,
las carencias del sector publico.

Es conocido de todos los altos indices de temporalidad del personal al servicio de las
administraciones publicas, y por eso se hace necesario establecer marcos normativos que
reduzcan significativamente el exceso de contrataciones temporales, y limiten la duracion
méaxima de las relacionales laborales de duracion determinada.

En este sentido, el Poder Legislativo ha aprobado y publicado la Ley 20/2021, de 28 de
diciembre, de medidas urgentes para la reduccion de la temporalidad en el empleo publico,
con el objetivo de, adoptar medidas para mejorar la eficiencia de los recursos humanos,
reduciendo los altos niveles de temporalidad y flexibilizando la gestion de los recursos
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humanos en las Administraciones publicas, adoptando preceptos para aclarar los
procedimientos de acceso a la condicion de personal interino, objetivando las causas de cese
de este personal e implantando mecanismos para disuadir futuros abusos en la contratacion
de duracion determinada, ademas de autorizar de forma extraordinaria la convocatoria de
procesos selectivos para la estabilizacion de empleo temporal y asi, solucionar el problema
existente actualmente. Pero, de mantenerse la aplicacion de normas que restrinjan o
limiten la incorporaciéon en el sector publico, de personal de nuevo ingreso con una
relacion indefinida, provocara que en el futuro se vuelva a producir un crecimiento de
las tasas de eventualidad.

En este sentido, es obvio que sélo con la ejecucidn de los procesos selectivos que se derivan
de las proximas ofertas de empleo publico, se conseguira realizar una adecuada planificacion
de recursos humanos, manteniendo el porcentaje de empleo temporal en el minimo
indispensable para el normal funcionamiento de los servicios publicos y, para ello debe
autorizarse a las diferentes Administraciones Publicas para que puedan incorporar en sus
ofertas de empleo, todas las plazas vacantes de naturaleza estructural y que estén dotadas
presupuestariamente y estén dentro de las correspondientes relaciones de puestos de
trabajo, plantillas u otra forma de organizacion de recursos humanos que adopten.

1) Propuestareforma del apartado Uno, Dos y Tres del articulo 20:

Redaccion actual:

Articulo 20. Oferta de Empleo Publico, contratos y nombramientos temporales del personal
del sector publico.

Uno. 1. La incorporacion de personal de nuevo ingreso con una relacién indefinida en el
sector publico, a excepcion de los 6rganos contemplados en el apartado Uno.e) del articulo
anterior, se llevara a cabo a través de la Oferta de Empleo Publico, como plasmacion del
ejercicio de la planificacién de un marco plurianual.

2. Las sociedades mercantiles publicas y entidades publicas empresariales, fundaciones
del sector publico y consorcios participados mayoritariamente por las Administraciones y
Organismos que integran el sector publico, se regiran por lo establecido en las disposiciones
adicionales décima séptima, décima octava y décima novena.

3. La configuracion concreta de la Oferta de Empleo Publico se llevara a cabo a través de
la tasa de reposicion de efectivos, instrumento con el que se concreta la planificacion y se le
otorga dimension en términos de efectivos con respecto de la plantilla actual, asi como a
traves del resto de medidas contenidas en este articulo.

Dos. Articulaciéon de la Oferta de Empleo Publico:

1. La Oferta de Empleo Publico se articulara a través de las siguientes tasas de reposicion
de efectivos:
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a) En los sectores prioritarios la tasa sera del 120 por cien y en los demas sectores del
110 por cien.

b) Las entidades locales que tuvieran amortizada su deuda financiera a 31 de diciembre
del ejercicio anterior tendran un 120 por cien de tasa en todos los sectores.

c) La tasa sera del 125 por ciento para las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado,
cuerpos de Policia Autondémica y Policias Locales, que se consideraran también sectores
prioritarios.

d) La tasa especifica, en los términos previsto en el apartado Dos.4.

Lo establecido en los parrafos anteriores se entiende sin perjuicio de los procesos de
estabilizacion derivados de la Ley 20/2021, de 28 de diciembre, de medidas urgentes para la
reduccion de la temporalidad en el empleo publico, o de normas anteriores.

El resultado de la aplicacién de las tasas de reposicion de efectivos previstas en este
articulo deberé incluirse en una Unica Oferta de Empleo Publico.

2. Las Administraciones Publicas deberan tener en cuenta las plazas de personal interino
por vacante y personal laboral temporal por vacante que no hayan sido incluidas en ejecucion
de ofertas anteriores.

En todo caso, las vacantes ocupadas este personal deberan incluirse en la Oferta de
Empleo Publico correspondiente al ejercicio en que se produce su nombramiento y, si no
fuera posible, en la siguiente, salvo que se decida su amortizacion.

3. Se consideran sectores prioritarios a efectos de la tasa de reposicion:

A) Administraciones Publicas con competencias educativas para el desarrollo de la Ley
Orgéanica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion, en relacién con la determinacion del
namero de plazas para el acceso a los cuerpos de funcionarios docentes.

B) Administraciones Publicas con competencias sanitarias respecto de las plazas de
personal estatutario y equivalente de los servicios de salud del Sistema Nacional de
Salud.

C) Fuerzas Armadas en relacion con las plazas de militares de carrera y militares de
complemento de acuerdo con lo previsto en la Ley 39/2007, de 19 de noviembre, de
Carrera Militar.

D) Administraciones Publicas respecto del control y lucha contra el fraude fiscal, laboral,
de subvenciones publicas y en materia de Seguridad Social, y del control de la
asignacion eficiente de los recursos publicos.

E) Administraciones Publicas respecto del asesoramiento juridico y la gestion de los
recursos publicos.

F) Plazas de los Cuerpos de Letrados de la Administracion de Justicia y de funcionarios
al servicio de la Administracion de Justicia.

G) Administraciones Publicas respecto de la cobertura de las plazas correspondientes al
personal de los servicios de prevencidn y extincion de incendios.
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H) Administraciones Publicas y Agentes del Sistema Espafiol de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion en los términos de la Ley 14/2011, de 1 de junio, de la Ciencia, la
Tecnologiay la Innovacién, respecto de las plazas de personal que presta sus servicios
en el ambito de la 1+D+i.

En los Organismos Publicos de Investigacion de la Administracion del Estado, se autorizan
ademas 30 plazas para la contratacion de personal investigador como laboral fijo en dichos
Organismos.

Igualmente, con el limite del 120 por cien de la tasa de reposicion se autoriza a los
organismos de investigacion de otras administraciones Publicas para la contratacion de
personal investigador doctor que haya superado una evaluacion equivalente al certificado 13,
en la modalidad de investigador distinguido, como personal laboral fijo en dichos organismos.

I) Plazas de los Cuerpos de Catedraticos de Universidad y de Profesores Titulares de
Universidad, de profesores contratados doctores de Universidad regulados en el
articulo 52 de la Ley Organica 6/2001, de 21 de diciembre, de Universidades, y a las
plazas de personal de administracion y servicios de las Universidades, siempre que
por parte de las Administraciones Publicas de las que dependan se autoricen las
correspondientes convocatorias.

Dentro del limite de la tasa de reposicién correspondiente a los Cuerpos de Catedraticos
de Universidad y de Profesores Titulares de Universidad y a los profesores contratados
doctores previsto en el parrafo anterior, cada Universidad estara obligada a destinar, como
minimo, un 15 por ciento del total de plazas que oferte, a la incorporacién, en aquella
categoria para la que esté acreditado, de personal investigador doctor que haya obtenido el
certificado I3 dentro del marco del Programa Ramén y Cajal. En el supuesto de que no se
utilicen todas las plazas previstas en esta reserva, estas se podran ofertar a otros
investigadores de programas de excelencia, nacionales o internacionales y que hayan
obtenido el certificado 13. En este caso, la Universidad debera aportar un certificado del
Ministerio de Universidades en el que conste que los programas ofertados reunen los
requisitos establecidos en este apartado.

J) Plazas correspondientes a la supervision e inspecciéon de los mercados de valores y
de los que en ellos intervienen.

K) Plazas correspondientes a la seguridad aérea, a la seguridad maritima y a la seguridad
y operaciones ferroviarias y portuarias.

L) Administracién Penitenciaria.

M) Las plazas de personal funcionario de la Escala Superior del Cuerpo de Seguridad
Nuclear y Proteccion Radioldgica del Consejo de Seguridad Nuclear.

N) Accion Exterior del Estado.

N) Plazas de personal que presta asistencia directa a la ciudadania en los servicios
sociales y servicios de transporte publico, asi como las plazas de seguridad y
emergencias, las relacionadas con la atencién a los ciudadanos en los servicios
publicos y la gestion de prestaciones y politicas activas en materia de empleo.

O) Personal que preste servicios en el area de las tecnologias de la informacién y las
comunicaciones.
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4. Cada Administracion podra autorizar, con caracter extraordinario, una tasa especifica
gue sea necesaria para dar cumplimiento del objetivo previsto en la Ley 20/2021, de 28 de
diciembre, de medidas urgentes para la reduccion de la temporalidad en el empleo publico,
de que la temporalidad en el empleo publico no supere el 8 por ciento de las plazas de
naturaleza estructural en cada uno de sus ambitos, siempre que venga justificado de acuerdo
con el instrumento de planificacién plurianual con que debera contar.

5. En todo caso, la Oferta de Empleo Publico deberéa atenerse a las disponibilidades
presupuestarias del capitulo correspondiente a los gastos de personal del presupuesto de
gastos.

Tres. Reglas para la aplicacion de la tasa de reposicion de efectivos.

1. Para calcular la tasa de reposicion de efectivos el porcentaje de tasa maximo autorizado
se aplicara sobre la diferencia entre el nimero de empleados fijos que, durante el ejercicio
presupuestario anterior, dejaron de prestar servicios y el numero de empleados fijos que se
hubieran incorporado en el referido ejercicio, por cualquier causa salvo los supuestos
previstos en el apartado Tres.4, o reingresado desde situaciones que no conlleven la reserva
de puestos de trabajo.

A estos efectos se computaran los ceses por jubilacién, retiro, fallecimiento, renuncia,
declaracion en situacion de excedencia sin reserva de puesto de trabajo, pérdida de la
condicion de funcionario de carrera o la extincién del contrato de trabajo, o en cualquier otra
situacién administrativa que no suponga la reserva de puesto de trabajo o la percepcién de
retribuciones con cargo a la Administracion en la que se cesa.

Igualmente, se tendran en cuenta las altas y bajas producidas por los concursos de
traslados a otras Administraciones Publicas, asi como las producidas como consecuencia de
lo dispuesto en el apartado Seis.3 de este articulo y en el apartado Uno.2 de las disposiciones
adicionales décima séptima, décima octava y décima novena respecto de la movilidad del
personal con una relacién preexistente, fija e indefinida en el sector de que se trate.

Las plazas de profesor contratado doctor que queden vacantes como consecuencia del
acceso a un Cuerpo docente universitario, se podran incluir en la tasa de reposicion del
ejercicio siguiente.

2. Latasa resultante de las reglas del nUmero anterior podra incrementarse con la derivada
de las altas y bajas registradas durante el ejercicio en curso, hasta la fecha de aprobacién de
la oferta, lo que debera hacerse constar en la propia Oferta de Empleo Publico. Para ello la
oferta debera aprobarse dentro del primer semestre del ejercicio. Dichas plazas se restaran
de la tasa de reposicion del ejercicio siguiente.

3. La validez de la tasa autorizada estara condicionada, de acuerdo con el articulo 70 del
texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico:
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a) A que las plazas se incluyan en una Oferta de Empleo Publico que debera ser aprobada
por los 6rganos de Gobierno de las Administraciones Publicas y publicarse en el Boletin
Oficial de la Provincia, de la Comunidad Autbnoma o, en su caso, del Estado, antes de la
finalizacion de cada afo.

b) A que la convocatoria de las plazas se publique en el Diario oficial de la Provincia,
Comunidad Autbnoma o, en su caso, del Estado, debiendo asegurar su ejecucién en el plazo
méximo de tres afos.

Las plazas no cubiertas tras la ejecuciobn de una convocatoria podran convocarse
nuevamente siempre que no hayan transcurrido mas de tres afios desde la publicacion de la
Oferta de Empleo Publico. La nueva convocatoria debera identificar las plazas que proceden
de convocatorias anteriores y la oferta a la que corresponden. Esta prevision sera aplicable
a las convocatorias de procesos selectivos derivadas de Ofertas de ejercicios anteriores a
2023, incluidas las que ya hayan sido publicadas.

4. No computaran para la tasa de reposicion y, por tanto, no se tendran en cuenta para
su calculo:

a) Las plazas que se cubran como consecuencia de la incorporacion de personal en
ejecucion de ofertas de empleo publico de ejercicios anteriores.

b) Las plazas que se convoquen por promocion interna, ni los ceses derivados de
dichos procesos, salvo los supuestos de acceso por este sistema al Cuerpo de Catedraticos
de Universidad, en los términos previstos en el articulo 62. 2 de la Ley Organica 6/2001, de
21 de diciembre, de Universidades.

c) Las plazas correspondientes al personal declarado indefinido no fijo por sentencia
judicial.

d) Las plazas destinadas a la cobertura de las plantillas maximas autorizadas para
militares de Tropa y Marineria, de acuerdo con la disposicion adicional décima cuarta de esta
Ley.

e) Las convocatorias de plazas de personal fijo que se dirijan de forma exclusiva a
militares profesionales de tropa y marineria que se encuentren en los ultimos diez afios de su
compromiso de larga duracién y a los reservistas de especial disponibilidad que se
encuentren percibiendo, hasta el momento de la publicacion de las convocatorias, la
asignacion por disponibilidad prevista en el articulo 19.1 de la Ley 8/2006, de 24 de abril, de
Tropa y Marineria. Estas convocatorias solo podran aprobarse en los ambitos que presenten
especiales dificultades de cobertura. Para ello sera necesario que exista un turno de acceso
libre a las categorias profesionales, cuerpos o escalas convocados. Esta posibilidad sera de
aplicacion en todo el sector publico.

f) Las plazas necesarias para la puesta en marcha y funcionamiento de nuevos
servicios cuyo establecimiento venga impuesto en virtud de una norma estatal, autonémica o
local.

g) En los servicios publicos que pasen a ser prestados mediante gestion directa, el
namero de plazas que las empresas externas destinaban a la prestacion de ese servicio
concreto.
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Cuatro. Acumulacién y cesion de tasa.

1. La tasa de reposicion de uno o varios sectores o colectivos prioritarios se podra
acumular en otros sectores o colectivos prioritarios. lgualmente, la tasa de reposicion de los
sectores no prioritarios podra acumularse en los sectores prioritarios. Las entidades locales
que tuvieran amortizada su deuda financiera a 31 de diciembre del ejercicio anterior podran
acumular su tasa de reposicion indistintamente en cualquier sector.

2. lgualmente, las Administraciones publicas podran ceder tasa a las Universidades de
su competencia y las Universidades Publicas podran cederse tasa entre ellas, con
autorizacion de las Administraciones Publicas de las que dependan.

3. No se autoriza la cesion de tasa de reposicion de las Administraciones Publicas a
sus sociedades mercantiles publicas, entidades publicas empresariales y fundaciones. Se
podra ceder tasa de reposicion a los consorcios por parte de las Administraciones y demas
entidades que participen en el consorcio.

4. Como excepcion, el sector publico podra ceder parte de su tasa de reposicion a las
fundaciones publicas que tengan la condicion de agentes de ejecucion del Sistema Espafiol
de Ciencia, Tecnologia e Innovacién o que realicen proyectos de investigacion, siempre que
la tasa de reposicion que se ceda se dedique a los citados proyectos.

5. Cuando se haya acordado, por convenio o por cualquier otro instrumento juridico, la
gestion del servicio por una Administracion distinta de la titular del servicio, esta podra ceder
tasa de reposicién a la Administracion que realiza la prestacién. Ademas, las entidades
locales podran ceder tasa a entidades locales supramunicipales en las que participen.

6. En los supuestos en los que se produzca acumulacion de la tasa de reposicion, la
publicacién de la oferta de empleo publico del organismo que la cede y del que la recibe,
debera contener el nimero de plazas, asi como el sector o colectivo objeto de esa
acumulacion.

Cinco. Limitaciones a la contratacion temporal.

1. La contratacion de personal laboral, asi como los nombramientos de personal
funcionario y estatutario habran de realizarse con caracter fijo, indefinido o permanente,
segun proceda.

No se podra contratar personal temporal, ni realizar nombramientos de personal
estatutario temporal y de personal funcionario interino excepto en casos excepcionales y para
cubrir necesidades urgentes e inaplazables, en los supuestos y de acuerdo con las
modalidades previstas por el texto refundido de la Ley del Estatuto de los trabajadores, en su
redaccion dada por Real Decreto-ley 32/2021, de 28 de diciembre, el texto refundido de la
Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico, en su redaccién dada por la Ley 20/2021, de
28 de diciembre, asi como en el resto de normativa aplicable.
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Seis. Aprobacion de la Oferta de Empleo Publico.

1. La Oferta de Empleo Publico de la Administracion General del Estado, sus
organismos publicos y demas entes publicos estatales se aprobarad por el Gobierno, a
iniciativa de los Departamentos u Organismos competentes y a propuesta del Ministerio de
Hacienda y Funcion Puablica. En el caso de las Fuerzas Armadas la aprobacion sera previo
informe favorable del Ministerio de Hacienda y Funcion Publica y a propuesta de la persona
titular del Ministerio de Defensa. En todos los casos sera necesaria la previa valoracion e
informe sobre su repercusion en los costes de personal.

2. Corresponde a la Secretaria de Estado de Funcion Publica la competencia para
convocar los procesos selectivos de acceso a los Cuerpos y Escalas de funcionarios adscritos
a dicha Secretaria de Estado, asi como los correspondientes al acceso como personal laboral
sujeto al Convenio Unico de la Administracién General del Estado, en plazas reservadas para
ser cubiertas por personas que acrediten discapacidad intelectual.

3. Con el objeto de posibilitar la adecuada optimizacién de los recursos humanos
existentes en el sector publico, la Secretaria de Estado de Funcién Publica, previo informe
preceptivo de la Secretaria de Estado de Presupuestos y Gastos sobre el impacto
presupuestario, podra autorizar a los organismos autbnomos y agencias estatales y entes
publicos a contratar a personal funcionario o laboral fijo con destino en Departamentos u
Organismos Publicos del sector publico estatal, asi como, en aquellos &mbitos que presenten
especiales dificultades de cobertura, a reservistas de especial disponibilidad que se
encuentren percibiendo, hasta el momento de la celebracién del contrato, la asignacion por
disponibilidad en la cuantia y condiciones previstos en el articulo 19.1 de la Ley 8/2006, de
24 de abril, de Tropa y Marineria. El Ministerio de Hacienda y Funcion Publica, a través de la
Secretaria de Estado de Funcion Publica, determinard el procedimiento por el cual se
garantizara la publicidad y libre concurrencia en este tipo de contrataciones. Los contratos
celebrados al amparo de lo establecido en este apartado generaran derecho, desde la fecha
de su celebracion, a seguir percibiendo el complemento de antigiiedad en la misma cuantia
que se viniera percibiendo en el Departamento Ministerial u Organismo Publico de
procedencia.

Siete. Seguimiento de la Oferta de Empleo Publico.

Con el fin de permitir el seguimiento de la Oferta, las comunidades autbnomas vy las
Universidades Publicas deberan remitir al Ministerio de Hacienda y Funcién Publica, a través
de la Secretaria de Estado de Funcion Puablica:

a) Una certificacidon, que se enviara en el mes de enero, con el nimero de bajas y altas
tenidas en cuenta en el calculo de la tasa de reposicion, incluidas las producidas por
concursos de traslado como consecuencia de los procedimientos de movilidad voluntaria
entre distintas Administraciones Publicas en el afio inmediato anterior.

b) La Oferta de Empleo Publico publicada en el ejercicio.

c¢) Cualquier otra informacion que les sea requerida para realizar dicho seguimiento.
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d) En el caso de la tasa especifica a que se refiere el apartado Dos.4, y en los términos
previstos por el citado precepto, sera preciso remitir el instrumento de planificacion que
ampare la aplicacion de la tasa, asi como certificado que identifique las plazas afectadas.

e) Asimismo, en el caso de ofertas de empleo publico derivadas de procesos de
estabilizacion, con el fin de permitir el seguimiento de la oferta, las Administraciones Publicas
deberan certificar al Ministerio de Hacienda y Funcion Publica, a través de la Secretaria de
Estado de Funcion Publica, el nimero de plazas estructurales ocupadas de forma temporal
existente en cada uno de los ambitos afectados.

Ocho. Autorizacion de contratacion de personal laboral del sector publico estatal.

1. En el sector publico estatal estan sujetos a la autorizacion previa del Ministerio de
Hacienda y Funcion Publica, a través de la Secretaria de Estado de Funcion Puablica, previo
informe preceptivo de la Secretaria de Estado de Presupuestos y Gastos sobre el impacto
presupuestario.

a) La contratacion de personal laboral temporal y el nombramiento de funcionarios
interinos y de personal estatutario temporal.

b) La contratacion de personal fijo o temporal en el extranjero con arreglo a la
legislacién local o, en su caso, legislacion espafiola.

Nueve. Caracter basico del articulo. Los apartados Uno, Dos, Tres, Cuatro, Cinco y
Siete de este articulo tienen caracter basico y se dictan al amparo de los articulos 149.1.13.2
y 1566.1 de la Constitucion.”

Redaccién que se propone:

Articulo 20. Oferta de Empleo Publico, contratos y nombramientos temporales del
personal del sector publico.

Uno. Oferta de Empleo Publico

1. La incorporacién de personal de nuevo ingreso con una relacion indefinida en el
sector publico, a excepcién de los 6rganos contemplados en el apartado Uno.e) del articulo
anterior, se llevara a cabo a través de la Oferta de Empleo Publico, como plasmacion del
ejercicio de la planificacién se regulara por los criterios sefialados en este articulo, y podra
alcanzar a todas plazas vacantes de naturaleza estructural y aquellas de naturaleza
coyuntural que hayan estado cubiertas de manera ininterrumpida durante tres afios y estén
dentro de las correspondientes relaciones de puestos de trabajo, plantillas u otra forma de
organizacion de recursos humanos que adopten.

También se tendran en cuenta para su inclusion en la Oferta de Empleo Publico, los
ceses por jubilacién, retiro, fallecimiento, renuncia, declaraciéon en situacién de excedencia
sin reserva de puesto de trabajo, pérdida de la condicion de funcionario de carrera o la
extincion del contrato de trabajo, o en cualquier otra situaciébn administrativa que no suponga
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la reserva de puesto de trabajo o la percepcion de retribuciones con cargo a la Administracion
en la que se cesa.

Lo establecido en los parrafos anteriores se entiende sin perjuicio de los procesos de
estabilizacion derivados de la Ley 20/2021, de 28 de diciembre, de medidas urgentes para la
reduccion de la temporalidad en el empleo publico, o de normas anteriores.

Dos. Articulacion de la Oferta de Empleo Publico

1. Las Administraciones Publicas deberan tener en cuenta las plazas de personal
interino por vacante y personal laboral temporal por vacante que no hayan sido incluidas en
ejecucion de ofertas anteriores.

En todo caso, las vacantes ocupadas por este personal deberan incluirse en la Oferta
de Empleo Publico correspondiente al ejercicio en que se produce su nombramiento y, si no
fuera posible, en la siguientes, salvo que se decida su amortizacion.

2. Cada Administracion podra autorizar, con caracter extraordinario, la oferta de plazas
gue sean necesarias para dar cumplimiento del objetivo previsto en la Ley 20/2021, de 28 de
diciembre, de medidas urgentes para la reduccion de la temporalidad en el empleo publico,
de que la temporalidad en el empleo publico no supere el 8 por ciento de las plazas de
naturaleza estructural en cada uno de sus ambitos, siempre que venga justificado de acuerdo
con el instrumento de planificacion plurianual con que debera contar.

3. Asi mismo, durante el ejercicio 2023 las administraciones publicas podran realizar
convocatorias extraordinarias de promocion interna como medida de fomento de la promocion
profesional en las Administraciones publicas. Este proceso de promocién interna tendra
caracter preferente al turno de acceso libre y, sin perjuicio de lo que se acuerde a través de
la negociacion colectiva contendra medidas efectivas como la posibilidad del acceso por
concurso de meéritos con caracter excepcional y otras que faciliten la promocién profesional
de los empleados publicos.

Tres. Reglas para la articulacion de la Oferta de Empleo Publico

1. Para la configuracion de la Oferta de Empleo Publico, ademas de las necesidades
estructurales de cada administracién o del resto del sector publico, se computaran los ceses
por jubilacién, retiro, fallecimiento, renuncia, declaracion en situacion de excedencia sin
reserva de puesto de trabajo, pérdida de la condicion de funcionario de carrera o la extincion
del contrato de trabajo, o0 en cualquier otra situacion administrativa que no suponga la reserva
de puesto de trabajo o la percepcion de retribuciones con cargo a la Administracion en la que
se cesa.

Igualmente, se tendran en cuenta las altas y bajas producidas por los concursos de
traslados a otras Administraciones Publicas, asi como las producidas como consecuencia de
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lo dispuesto en el apartado Seis.3 de este articulo y en el apartado Uno.2 de las disposiciones
adicionales décima séptima, décima octava y décima novena respecto de la movilidad del
personal con una relacion preexistente, fija e indefinida en el sector de que se trate.

2. La oferta de empleo resultante de las reglas del numero anterior podra
incrementarse con la derivada de las altas y bajas registradas durante el ejercicio en curso,
hasta la fecha de aprobacion de la oferta, lo que debera hacerse constar en la propia Oferta
de Empleo Publico. Para ello la oferta deberd aprobarse dentro del primer semestre del
ejercicio. Dichas plazas se restaran de la oferta correspondiente al ejercicio siguiente.

3. La validez de la Oferta de Empleo Publico autorizada estara condicionada, de
acuerdo con el articulo 70 del texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado
Publico:

a) A que las plazas se incluyan en una Oferta de Empleo Publico que debera ser
aprobada por los 6rganos de Gobierno de las Administraciones Publicas y publicarse en el
Boletin Oficial de la Provincia, de la Comunidad Autbnoma o, en su caso, del Estado, antes
de la finalizacion de cada afio.

b) A que la convocatoria de las plazas se publique en el Diario oficial de la Provincia,
Comunidad Autbnoma o, en su caso, del Estado, debiendo asegurar su ejecucion en el plazo
maximo de tres afos.

Las plazas no cubiertas tras la ejecucion de una convocatoria podran convocarse
nuevamente siempre que no hayan transcurrido mas de tres afios desde la publicacion de la
Oferta de Empleo Publico. La nueva convocatoria deberd identificar las plazas que proceden
de convocatorias anteriores y la oferta a la que corresponden. Esta prevision sera aplicable
a las convocatorias de procesos selectivos derivadas de Ofertas de ejercicios anteriores a
2023, incluidas las que ya hayan sido publicadas.

En virtud de lo establecido en la Disposicion adicional decimoséptima del Real Decreto
Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del
Estatuto Basico del Empleado Publico, las actuaciones irregulares en la presente materia
daran lugar a la exigencia de las responsabilidades que procedan de conformidad con la
normativa vigente en cada una de las Administraciones Publicas

4. No computaran para la confeccion de la Oferta de Empleo Publico y, por tanto, no
se tendran en cuenta para su célculo:

a) Las plazas que se cubran como consecuencia de la incorporacion de personal en
ejecucion de ofertas de empleo publico de ejercicios anteriores.

b) Las plazas que se convoquen por promocion interna, ni los ceses derivados de
dichos procesos, salvo los supuestos de acceso por este sistema al Cuerpo de Catedraticos
de Universidad, en los términos previstos en el articulo 62. 2 de la Ley Organica 6/2001, de
21 de diciembre, de Universidades.

c) Las plazas correspondientes al personal declarado indefinido no fijo por sentencia
judicial.
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d) Las plazas destinadas a la cobertura de las plantillas maximas autorizadas para
militares de Tropa y Marineria, de acuerdo con la disposicion adicional décima cuarta de esta
Ley.

e) Las convocatorias de plazas de personal fijo que se dirijan de forma exclusiva a
militares profesionales de tropa y marineria que se encuentren en los uUltimos diez afios de su
compromiso de larga duracién y a los reservistas de especial disponibilidad que se
encuentren percibiendo, hasta el momento de la publicacion de las convocatorias, la
asignacion por disponibilidad prevista en el articulo 19.1 de la Ley 8/2006, de 24 de abril, de
Tropa y Marineria. Estas convocatorias solo podran aprobarse en los ambitos que presenten
especiales dificultades de cobertura. Para ello sera necesario que exista un turno de acceso
libre a las categorias profesionales, cuerpos o escalas convocados. Esta posibilidad sera de
aplicacion en todo el sector publico.

f) Las plazas necesarias para la puesta en marcha y funcionamiento de nuevos
servicios cuyo establecimiento venga impuesto en virtud de una norma estatal, autonémica o
local.

g) En los servicios publicos que pasen a ser prestados mediante gestion directa, el
namero de plazas que las empresas externas destinaban a la prestacion de ese servicio
concreto.

Cuatro. Limitaciones a la contratacion temporal

1. La contratacion de personal laboral, asi como los nombramientos de personal
funcionario y estatutario habran de realizarse con caracter fijo, indefinido o permanente,
segun proceda.

No se podra contratar personal temporal, ni realizar nombramientos de personal
estatutario temporal y de personal funcionario interino excepto en casos excepcionales y para
cubrir necesidades urgentes e inaplazables, en los supuestos y de acuerdo con las
modalidades previstas por el texto refundido de la Ley del Estatuto de los trabajadores, en su
redaccion dada por Real Decreto-ley 32/2021, de 28 de diciembre, el texto refundido de la
Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico, en su redaccion dada por la Ley 20/2021, de
28 de diciembre, asi como en el resto de normativa aplicable.

Cinco. Aprobacion de la Oferta de Empleo Publico

1. La Oferta de Empleo Publico de la Administracion General del Estado, sus
organismos publicos y demas entes publicos estatales se aprobard por el Gobierno, a
iniciativa de los Departamentos u Organismos competentes y a propuesta del Ministerio de
Hacienda y Funcion Puablica. En el caso de las Fuerzas Armadas la aprobacién sera previo
informe favorable del Ministerio de Hacienda y Funcién Publica y a propuesta de la persona
titular del Ministerio de Defensa. En todos los casos sera necesaria la previa valoracion e
informe sobre su repercusion en los costes de personal.

2. Corresponde a la Secretaria de Estado de Funcion Publica la competencia para
convocar los procesos selectivos de acceso a los Cuerpos y Escalas de funcionarios adscritos
a dicha Secretaria de Estado, asi como los correspondientes al acceso como personal laboral
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sujeto al Convenio Unico de la Administracion General del Estado, en plazas reservadas para
ser cubiertas por personas que acrediten discapacidad intelectual.

3. Con el objeto de posibilitar la adecuada optimizacion de los recursos humanos
existentes en el sector publico, la Secretaria de Estado de Funcion Publica, previo informe
preceptivo de la Secretaria de Estado de Presupuestos y Gastos sobre el impacto
presupuestario, podra autorizar a los organismos autbnomos y agencias estatales y entes
publicos a contratar a personal funcionario o laboral fijo con destino en Departamentos u
Organismos Publicos del sector publico estatal, asi como, en aquellos &mbitos que presenten
especiales dificultades de cobertura, a reservistas de especial disponibilidad que se
encuentren percibiendo, hasta el momento de la celebracion del contrato, la asignacion por
disponibilidad en la cuantia y condiciones previstos en el articulo 19.1 de la Ley 8/2006, de
24 de abril, de Tropa y Marineria. El Ministerio de Hacienda y Funcién Publica, a través de la
Secretaria de Estado de Funcidén Publica, determinara el procedimiento por el cual se
garantizard la publicidad y libre concurrencia en este tipo de contrataciones. Los contratos
celebrados al amparo de lo establecido en este apartado generaran derecho, desde la fecha
de su celebracion, a seguir percibiendo el complemento de antigliedad en la misma cuantia
que se viniera percibiendo en el Departamento Ministerial u Organismo Publico de
procedencia.

Seis. Seguimiento de la Oferta de Empleo Publico.

Con el fin de permitir el seguimiento de la Oferta, las comunidades autbnomas y las
Universidades Publicas deberan remitir al Ministerio de Hacienda y Funcién Publica, a través
de la Secretaria de Estado de Funcion Publica:

a) Una certificacion, que se enviara en el mes de enero, con el nimero de bajas y altas
tenidas en cuenta en el calculo de la tasa de reposicién, incluidas las producidas por
concursos de traslado como consecuencia de los procedimientos de movilidad voluntaria
entre distintas Administraciones Publicas en el afio inmediato anterior.

b) La Oferta de Empleo Publico publicada en el ejercicio.

c¢) Cualquier otra informacion que les sea requerida para realizar dicho seguimiento.

d) En el caso de la tasa especifica a que se refiere el apartado Dos.2, y en los términos
previstos por el citado precepto, sera preciso remitir el instrumento de planificacion que
ampare la aplicacion de la oferta de empleo, asi como certificado que identifique las plazas
afectadas.

e) Asimismo, en el caso de ofertas de empleo publico derivadas de procesos de
estabilizacion, con el fin de permitir el seguimiento de la oferta, las Administraciones Publicas
deberan certificar al Ministerio de Hacienda y Funcién Publica, a través de la Secretaria de
Estado de Funcién Publica, el nimero de plazas estructurales ocupadas de forma temporal
existente en cada uno de los ambitos afectados.

Siete. Autorizacion de contratacion de personal laboral del sector publico estatal.

1. En el sector publico estatal estan sujetos a la autorizacion previa del Ministerio de
Hacienda y Funcién Pudblica, a través de la Secretaria de Estado de Funcion Puablica, previo
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informe preceptivo de la Secretaria de Estado de Presupuestos y Gastos sobre el impacto
presupuestario

a) La contratacion de personal laboral temporal y el nombramiento de funcionarios
interinos y de personal estatutario temporal.

b) La contratacion de personal fijo o temporal en el extranjero con arreglo a la
legislacién local o, en su caso, legislacion espariola.

Ocho. Caracter basico del articulo. Los apartados Uno, Dos, Tres, Cuatro, Cinco y
Siete de este articulo tienen caréacter basico y se dictan al amparo de los articulos 149.1.13.2
y 156.1 de la Constitucién.”

2). Propuesta de modificacion del punto Uno.2 de la Disposicién adicional
vigésima. Contratacion de personal de las sociedades mercantiles publicas y las
entidades publicas empresariales

Redaccion actual:

[...]

2. A las sociedades mercantiles publicas y las entidades publicas empresariales les
seran de aplicacion las reglas de articulacién de la Oferta de Empleo Publico del articulo
20.Dos. En concreto, las sociedades mercantiles publicas y las entidades publicas
empresariales que gestionen servicios publicos o realicen actividades de los enumerados en
el articulo 20.Dos.2 tendran una tasa de reposicion del 120 por ciento, en los mismos términos
establecidos en dicho precepto, siempre que quede justificada la necesidad de esa tasa para
la adecuada prestacién del servicio o realizacién de la actividad. En los demas casos la tasa
de reposicién sera del 110 por ciento, sin perjuicio de la posibilidad de autorizar, con caracter
extraordinario, una tasa especifica para dar cumplimiento del objetivo previsto en la Ley
20/2021, de 28 de diciembre, de medidas urgentes para la reduccion de la temporalidad en
el empleo publico, en los términos establecidos en el articulo 20. Dos.3.

La determinacion de la tasa de reposicion se llevara a cabo siguiendo las reglas del
articulo 20. Tres.

[..]

Redaccién que se propone:

[..]

2. A las sociedades mercantiles publicas y las entidades publicas empresariales les
seran de aplicacion las reglas de articulacion de la Oferta de Empleo Publico del articulo 20.
Dos. En concreto, las sociedades mercantiles publicas y las entidades publicas empresariales
gue gestionen servicios publicos o realicen actividades en el sector publico, podran contratar
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al personal necesario para cubrir las plazas vacantes de naturaleza estructural y aquellas de
naturaleza coyuntural que hayan estado cubiertas de manera ininterrumpida durante tres
afos y estén dentro de las correspondientes relaciones de puestos de trabajo, plantillas u
otra forma de organizacion de recursos humanos que adopten, siempre que quede justificada
la necesidad para la adecuada prestacion del servicio o realizacion de la actividad.

La Oferta de Empleo Publico se llevara a cabo siguiendo las reglas del articulo 20.
[...]
El resto de la disposicion adicional mantiene la redaccion actual.

3). Propuesta de modificacion del apartado Uno. 2 de la Disposicion adicional
vigésima primera. Contratacion de personal de fundaciones del sector publico.

Redaccion actual:

[...]

2. Las fundaciones que gestionen servicios publicos o0 realicen
actividades de los enumerados en el articulo 20. Dos.2 tendran una tasa de reposicion
del 120 por ciento, en los mismos términos establecidos en dicho precepto, siempre
que quede justificada la necesidad de esa tasa para la adecuada prestacién del
servicio o realizacién de la actividad. En los demas casos la tasa de reposicion sera
del 110 por ciento, sin perjuicio de la posibilidad de autorizar, con caracter
extraordinario, una tasa especifica para dar cumplimiento del objetivo previsto en la
Ley 20/2021, de 28 de diciembre, de medidas urgentes para la reduccién de la
temporalidad en el empleo publico, en los términos establecidos en el articulo
20.Dos.3.

La determinacién de la tasa de reposicion se llevara a cabo siguiendo las reglas del
articulo 20. Tres.

[..]

Redaccién que se propone:

[.]

2. Las fundaciones que gestionen servicios publicos o realicen
actividades en el sector publico podran contratar al personal necesario para cubrir las plazas
vacantes de naturaleza estructural y aquellas de naturaleza coyuntural que hayan estado
cubiertas de manera ininterrumpida durante tres afos y estén dentro de las correspondientes
relaciones de puestos de trabajo, plantillas u otra forma de organizacion de recursos humanos
que adopten, siempre que quede justificada la necesidad para la adecuada prestacion del
servicio o para la realizacién de la actividad.
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La Oferta de Empleo Publico se llevara a cabo siguiendo las reglas del articulo 20.

[..]

El resto de la disposicion adicional mantiene la redaccion actual.

4). Propuesta de modificacion del apartado Uno. 2 de la Disposicion adicional
vigésima sequnda. Contratacion de personal de los consorcios del sector publico.

Redaccion actual:

[...]

2. Los consorcios que, con arreglo a la legislacion aplicable, puedan contratar personal
propio y gestionen servicios publicos o realicen actividades de los enumerados en el articulo
20. Dos.2 tendran una tasa de reposicion del 120 por ciento, en los mismos términos
establecidos en dicho precepto, siempre que quede justificada la necesidad de esa tasa para
la adecuada prestacion del servicio o realizacién de la actividad. En los demas casos la tasa
de reposicién sera del 110 por ciento, sin perjuicio de la posibilidad de autorizar, con caracter
extraordinario, una tasa especifica para dar cumplimiento del objetivo previsto en la Ley
20/2021, de 28 de diciembre, de medidas urgentes para la reduccion de la temporalidad en
el empleo publico, en los términos establecidos en el articulo 20. Dos.3.

La determinacion de la tasa de reposicion se llevara a cabo siguiendo las reglas del
articulo 20. Tres.

[..]

Redaccién que se propone:

[.]

2. Los consorcios que, con arreglo a la legislacion aplicable, puedan contratar personal
propio y gestionen servicios publicos o realicen actividades en el sector publico, podran
contratar al personal necesario para cubrir las plazas vacantes de naturaleza estructural y
aguellas de naturaleza coyuntural que hayan estado cubiertas de manera ininterrumpida
durante tres afios y estén dentro de las correspondientes relaciones de puestos de trabajo,
plantillas u otra forma de organizacién de recursos humanos que adopten, siempre que quede
justificada la necesidad para la adecuada prestacion del servicio o para la realizacion de la
actividad.

La determinacion de la tasa de reposicion se llevara a cabo siguiendo las reglas del
articulo 20.

La contratacién en este supuesto por parte de los consorcios del sector publico de
personal funcionario, estatutario o laboral con una relacion preexistente fija e indefinida en el
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sector publico estatal, autondmico o local generara derecho a seguir percibiendo, desde la
fecha de su celebracién, el complemento de antigiiedad en la misma cuantia que se viniera
percibiendo.

[..]

El resto de la disposicion adicional mantiene la redaccion actual.

Justificacion:

Con las enmiendas propuestas se permite a las distintas Administraciones Publicas que
puedas desarrollar una verdadera planificacion de recursos humanos para hacer frente a las
necesidades para el desarrollo de unos servicios publicos de calidad y orientados al
ciudadano, revertiendo las restricciones impuestas en los ultimos afios mediante la limitacion
de las tasas de reposicion, que Unicamente obedecian a criterios presupuestarios y de
contencién del gasto. De esta manera, el sector publico podra avanzar y hacer frente a los
desafios derivados de las transformaciones econdmicas y sociodemograficas que, ademas,
afectan con especial intensidad a las organizaciones publicas, las cuales deben responder
de manera agil a las nuevas demandas y necesidades de los ciudadanos.

Por otro lado, sin duda, a través de las modificaciones propuestas para la adaptacion del
marco normativo en materia de contratacion, redundara en una mejora visible del servicio
publico proporcionado a la ciudadania y la estabilizacion de las plantillas, mediante la
incorporacion a las distintas Administraciones Publicas del personal fijo necesario,
manteniendo los indices de eventualidad a los minimos indispensables.
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Enmienda n® 15:

ENMIENDA DE ADICION: Implantacion de la jornada laboral
homogénea para los empleados publicos.

Exposicién de motivos:

En el Il Acuerdo para la Mejora del Empleo Publico y Condiciones de Trabajo, de marzo de
2018, suscrito entre el Ministro de Hacienda, en representacion del Gobierno y las
organizaciones sindicales mas representativas, se acordd, entre otras, que la jornada
ordinaria de trabajo, previa negociacion colectiva, podria determinarse regulando una bolsa
de horas de trabajo de libre disposicién, como medida de conciliacion.

A fecha de hoy, esta regulacion de la bolsa de horas de libre disposicion no ha sido negociada
en muchas administraciones, por lo que se esta produciendo por via de hecho una importante
diferencia de trato entre trabajadores publicos, incluso del mismo cuerpo y con las mismas
funciones, en atencién a la administracién en la que prestan sus servicios.

Tratdndose la jornada de trabajo de uno de los derechos y obligaciones esenciales para los
empleados publicos, resulta necesaria una homogenizacion de los mismos, lo cual solo se
puede llevar a cabo si la regulacidn de estos viene recogida en la norma basica para la funcion
publica, la cual es el Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba
el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico.

Es por ello que para evitar una diferencia de trato entre empleados publicos que se propone
la siguiente:

Propuesta de adicién:

DISPOSICION ADICIONAL XXX: Implantacién de lajornada laboral homogénea para los
empleados publicos.

Se acuerda la modificacion del articulo 47 del EBEP, en el siguiente sentido:

Redaccion actual:

Articulo 47 Jornada de trabajo de los funcionarios publicos

Las Administraciones Publicas estableceran la jornada general y las especiales de trabajo de

sus funcionarios publicos. La jornada de trabajo podra ser a tiempo completo o a tiempo
parcial.
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Redaccién que se propone:
Articulo 47 Jornada de trabajo de los funcionarios publicos

La jornada laboral general del conjunto de las empleas y empleados publicos en ningln caso
podra superar las 35 horas semanales

Las jornadas especiales seran objeto de negociacién en cada &mbito.
El personal docente y el personal estatutario de los Servicios de Salud se regiran por la

legislacion especifica, de conformidad con lo previsto en el articulo 2 de la presente Ley.

Justificacion:

Resulta imprescindible la homogenizacion de un derecho y de una obligacion esencial para
los servidores publicos, como es la jornada laboral y el horario, lo cual sélo es factible si se
determinan sus principios y principales caracteristicas en una normativa basica y con un
ambito normativo general cdmo es la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico.
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Enmienda n® 16:

ENMIENDA DE ADICION: Modificacion del punto 1 del Art. 18 del
Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del
Empleado Publico. (PROMOCION INTERNA)

Exposicién de motivos:

Los recientes estudios elaborados, para analizar la situacion de la funcion publica nacional
han indicado que en caso de los empleados publicos se detecta un envejecimiento de las
plantillas, lo que implica un relevo generacional que hace aconsejable un cambio de modelo
en lo referente al ingreso y promocion, en el seno de las mismas, maxime si se tiene en
consideracion que en préximas fechas se producira la jubilacion de un porcentaje muy
importante de los componentes de las plantillas de funcionarios.

En este mismo sentido, el Ministerio de Politica Territorial y Funcién Publica inicié hace meses
un Programa para repensar la seleccion de los empleados publicos, con el objetivo de crear
conocimiento y pensamiento transformador que permitiera orientar la actualizacion de los
procesos selectivos de la Administracion General del Estado a las nuevas circunstancias de
relevo generacional, la irrupcidn de la inteligencia artificial y la robotizacion y las nuevas
necesidades de talento que requiere la gestion publica del siglo XXI.

De esta fase reflexiva surgi6 un documento, que pretende sintetizar y sistematizar el
diagnostico de la seleccién del empleo publico y las tendencias para su innovacion
estableciendo una serie de orientaciones estratégicas y proyectos a desarrollar en los
procesos selectivos en la Administracion General del Estado.

En este documento se recoge que la primera razon que justifica la elaboracién de estas
orientaciones para el cambio tiene que ver con el creciente envejecimiento de las plantillas
en las administraciones publicas, que resulta ser un reto importante por lo que implica de
relevo generacional, de gestién de conocimiento y de captacién de talento joven, pero que a
Su vez es una ventana de oportunidad para afrontar ese cambio cualitativo de perfiles de
puestos de trabajo que necesitara la Administracion General del Estado en los proximos afios.
A 1 de enero de 2020, la edad media en la AGE era de 51,63 afios, la de los hombres 51,97
afos y la de las mujeres 51,30 afios, frente a los 42 afios de promedio de la poblacién activa
en general.

Como una importante orientacién para el cambio, se recoge que muchas veces el actual
sistema de promocion interna presenta indices de cobertura muy bajos, lo que redunda de
manera negativa en la calidad y continuidad de los servicios publicos y estabilizacién de las
plantillas, por lo cual resultaria conveniente que en la promocion interna, se reforzara el
caracter selectivo de los cursos a fin de evitar que las plazas convocadas por este sistema
se queden desiertas o registren tasas muy bajas de cobertura. La situacién resulta critica en
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este sistema de acceso, lo que obliga a repensar el cambio de modelo en el documento
mencionado.

Mas concretamente se recoge en este documento como proyecto para el cambio que en el
caso de promocion interna, se dan resultados no deseados en todos los grupos, aunque los
peores son los correspondientes a los subgrupos A1y A2 y se aconseja la elaboracion de
una propuesta para el cambio en los procesos selectivos por el sistema de promocion interna
en los que fuera aplicable la sustitucion de la fase de oposicion por la realizacién de
pruebas en el marco de un curso selectivo, proyectandose, de manera inmediata, la
puesta en marcha de una experiencia piloto en la que se refuerce la naturaleza selectiva de
los cursos de formacion en los procesos de promocion interna.

Ademas, se debe tener en cuenta que los sistemas de acceso a la promocion interna actuales
suponen la reiteracién innecesaria, para un mismo empleado publico, de acreditar
nuevamente y posiblemente en sucesivas ocasiones, su aptitud de acceso al empleo publico,
lo que en la practica supone un verdadero obstaculo para la promocion dentro del sector
publico, provocando, en consecuencia, que las plazas se queden desiertas o registren tasas
muy bajas de cobertura. Esta situacion resulta contradictoria con la situacién actual por la
que, mediante diferentes sistemas de consolidacibn del empleo publico, de manera
excepcional, se puede acceder a la condicion de empleado publico mediante la simple
acreditacion de méritos, - concurso de meéritos-, sin que ni tan siquiera sea necesario la
superacion de curso alguno. Parece contrario a toda légica que se requieran muchos mas
requisitos a quién ya ha acreditado y superado un proceso selectivo y ya es parte integrante
de la funcion publica que a una persona que nunca ha pasado proceso selectivo alguno, ni
acreditado la superacién de pruebas, el cual puede ingresar y obtener un cargo publico
mediante La sola acreditacion de una serie de méritos.

Por ello, es necesario adaptar el marco normativo, con el objetivo de potenciar la promocion
interna para que el personal considere esta via de acceso como una oportunidad atractiva
para desarrollar su carrera profesional, persiguiendo, en definitiva, facilitar que los empleados
y empleadas publicas puedan promocionar dentro de la Administracion General del Estado
en aras a una mayor profesionalizacién del servicio publico, lo que redunda en una mejor y
mas eficiente prestacion del mismo, en beneficio de la ciudadania.

Propuesta de adicién:

DISPOSICION ADICIONAL XXX. Para la modificacién del articulo 18 Real Decreto
Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley
del Estatuto Basico del Empleado Publico.

Con efectos desde la entrada en vigor de esta ley, se modifica el articulo 18 Real Decreto
Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del
Estatuto Basico del Empleado Publico, de la siguiente forma:
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Redaccion actual:

Articulo 18. Promocién interna de los funcionarios de carrera.

1. La promocion interna se realizara mediante procesos selectivos que garanticen el
cumplimiento de los principios constitucionales de igualdad, mérito y capacidad, asi como los
contemplados en el articulo 55.2 de este Estatuto.

[..]

Redaccion gue se propone:

Articulo 18. Promocién interna de los funcionarios de carrera.

1. La promocion interna se realizara mediante procesos selectivos que garanticen el
cumplimiento de los principios constitucionales de igualdad, mérito y capacidad, asi como los
contemplados en el articulo 55.2 de este Estatuto, consistente en larealizacion de pruebas
en el marco de un curso selectivo que se adecuaré al desempefio de las tareas del
cuerpo, categoria o escala a la que accede.

[...]
El resto del articulo se mantiene con la redaccion actual.

Justificacion:

Teniendo en consideracion los diversos estudios realizados, asi como el analisis de la
realidad actual de la funcion publica de nuestro pais, resulta imprescindible y urgente tomar
medidas, en lo referente a la seleccion del empleo publico, adecuandolo a las tendencias
para su innovacion, sin perder de vista la necesidad de la continuidad en el funcionamiento
de los servicios publicos debiéndose tender a la prestacién de un servicio publico de calidad
tendente a la excelencia, que es lo que se merece y demanda la ciudadania.

Para dar solucién a esta imperiosa necesidad, se propone esta modificacion legislativa que
auna la propuesta para el cambio en los procesos selectivos por el sistema de promocion
interna y la sustitucion de la fase de oposicion por la realizacion de pruebas, en el marco de
un curso selectivo con la necesaria puesta en marcha de medidas en las que se refuerce la
naturaleza selectiva de los cursos de formacion, en los procesos de promocion interna, ya no
como mera una experiencia piloto, sino como medida estructural y definitiva encaminada a
conseguir la continuidad y la eficacia de estos servicios.
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Enmienda n® 17:

ENMIENDA DE ADICION. Para la mejora de las condiciones
laborales de los empleados publicos en materia de movilidad y
carrera profesional.

Exposicion de motivos:

Desde la publicacion del Estatuto basico del empleado publico en el afio 2007 y su sucesor
Texto Refundido de Estatuto basico del empleado publico, Ley 5/2015, la practica en el ambito
de las diferentes administraciones nos ha demostrado que en muchas ocasiones, lo que se
recoge de manera tedrica en los textos legales, aun tratandose de regulaciones que facilitan
el desarrollo cotidiano del servicio publico, la mismas son eludidas o ignoradas por muchas
administraciones, incluso tratandose de normativa de caracter basico y de aplicacion
obligatoria.

A modo de ejemplo se debe indicar que hay administraciones que llevan afios sin acordar
procesos de movilidad voluntaria de los empleados publicos que dependen de las mismas.
Esto produce un grave perjuicio en los derechos de los mismos, en su derecho a la
conciliacion de la vida laboral y personal que redunda en un empeoramiento de los servicios
publicos. Deberia establecerse en la normativa basica la movilidad voluntaria como sistema
prioritario de provision de puestos de trabajo. La actual regulacién del TREBEP deja a cada
administracion dicha facultad en el marco de la planificacibn general de sus recursos
humanos, lo que sin duda produce un quebrando en el ejercicio del derecho a la movilidad
voluntaria del personal titular, con los perjuicios anteriormente indicados.

La regulacion del Estatuto Basico del Empleado Pubico tiene el caracter de norma estatal
basica para todas las administraciones publicas espafiolas, si bien es necesaria su
adaptacion en los distintos ambitos mediante el desarrollo de las correspondientes Leyes
de Funcién Publica. A fecha de hoy no se ha procedido a la adaptacién efectiva del Estatuto
Basico del Empleado Pubico a los diferentes ambitos, mediante el desarrollo de las Leyes de
Funcién Publica, a pesar de tratarse de una norma estatal de caracter basico. Tampoco se
ha regulado una verdadera carrera profesional para la totalidad de los empleados publicos
ni se ha simplificado, como seria deseable, el sistema de promocién interna, en
consonancia con el verdadero desarrollo de una carrera profesional efectiva.

El Estatuto Basico del Empleado Publico establece en sus articulos 16.3 y 17 el derecho de
los funcionarios de carrera a la promocion profesional, definiendo la carrera horizontal como
el conjunto ordenado de oportunidades de ascenso y expectativas de progreso profesional
conforme a los principios de igualdad, mérito y capacidad. Hasta la fecha el desarrollo de
carrera profesional ha sido objeto de negociacién y posterior aplicacibn en ambitos
territoriales y sectoriales muy concretos. Es por ello que resulta imprescindible y necesaria la
negociacion y regulacién de la carrera profesional en todos los ambitos vy territorios para su
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aplicacion a todos los empleados publicos conforme determina el Estatuto Basico del
Empleado Publico.

En este mismo sentido y con la finalidad de otorgar a los empleados publicos la posibilidad
de una carrera profesional completa y efectiva debe modificarse el actual sistema de
promocién interna en los ambitos establecidos en el Art. 2 del TREBEP, eliminando la
necesidad de superar un nuevo proceso selectivo y estableciendo como requisito la
superacion de un curso selectivo para poder promocionar al cuerpo superior.

Para solucionar estas carencias, proponemos la enmienda siguiente.

Propuesta de adicién:

DISPOSICION ADICIONAL XXX: Establecimiento de la movilidad voluntaria como
sistema prioritario de provision de puestos de trabajo e implementacién de la carrera
profesional para el conjunto de empleados publicos.

1.- Durante el presente ejercicio se debe proceder a establecer, con caracter general, la
movilidad voluntaria como sistema prioritario de provision de puestos de trabajo, en el &mbito
de la funcién publica.

2.- También, durante el transcurso de este ejercicio se debe acordar la obligacion para las
diferentes administraciones de desarrollar las correspondientes Leyes de Funcién Puablica
gue adapten sus previsiones y actuacion al contenido del Texto Refundido de Estatuto basico
del empleado publico, Ley 5/2015.

3.- En el mismo plazo se debera regular un efectivo y universal sistema de carrera profesional
para la totalidad de los empleados publicos del conjunto de las distintas administraciones
pubicas a cuyo efecto se procedera a la habilitacién de fondos necesarios para su efectividad.

Las medidas anteriores de esta Disposicion Adicional, se deberan llevar a la practica y aplicar
antes de la finalizacion del presente ejercicio.

Justificacion:

Estas medidas, contenidas en la presente enmienda, resultan imprescindibles e inaplazables
para poder dotar de efectividad la aplicacion de las normas basicas de funcion publica, asi
como para respetar los derechos de los empleados publicos, en aras a una mejor prestacion
del servicio publico que se encuentran desarrollando. Ademas, se debe tener en
consideracion que estas medidas ya deberian haber sido puestas en practica, atendiendo a
la normativa vigente y que las mismas no significan ningun desembolso o quebranto para las
arcas publicas.
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Enmienda n® 18

ENMIENDA DE ADICION: para la reforma del articulado del Real
Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del
Empleado Publico a fin de garantizar que las lenguas cooficiales
sean un meérito y nunca un requisito para el acceso a la funcion
publica

Exposicién de motivos:

La presente proposicion se presenta con la finalidad de conseguir una mejor profesionalidad
en el acceso al empleo publico, en consonancia los principios constitucionales de igualdad
mérito y capacidad, respetando a su vez la valoracion del conocimiento de la lengua
autonomica en aquellas comunidades en las que la misma sea cooficial. Se propone la actual
modificacion legislativa y la valoracion como mérito de esta lengua cooficial, pero sin que la
toma en consideracion de esta circunstancia llegue a ser un impedimento y excluyente para
el acceso al empleo publico, en consonancia con lo previsto en la Carta Magna.

Lo que se persigue con esta modificacion es el acceso a la funcion publica de conformidad
con los principios de mérito y capacidad, -art. 103.3 de la CE-, y el derecho de acceder en
condiciones de igualdad a las funciones y cargos publicos, - art.23 de la CE-.

En el mismo sentido que nuestra Carta Magna y como no podia ser de otra manera, el punto
primero del articulo 55 del Estatuto Basico del Empleado Publico, recoge como Principios
rectores que: “Todos los ciudadanos tienen derecho al acceso al empleo publico de acuerdo
con los principios constitucionales de igualdad, mérito y capacidad, y de acuerdo con lo
previsto en el presente Estatuto y en el resto del ordenamiento juridico.” Para determinar a
continuacién, en el punto segundo, que: “Las Administraciones Publicas, entidades y
organismos a que se refiere el articulo 2 del presente Estatuto seleccionardn a su personal
funcionario y laboral mediante procedimientos en los que se garanticen los principios
constitucionales antes expresados, .../...” Es para garantizar estos principios constitucionales
que se hace esta proposicion.

La Constitucién Espafiola Articulo 3.1, determina que: “El castellano es la lengua espafiola
oficial del Estado. Todos los espafioles tienen el deber de conocerla y el derecho a usarla.”

Esto no es 6bice para que en el ambito de la funcién publica las diferentes administraciones
puedan promover el uso de la lengua cooficial como patrimonio cultural objeto de especial
respeto y proteccién-, puntos 2 y 3 del articulo 3 de la C.E.-, dotando de puestos
singularizados y retribuidos o de la manera que se considere mas conveniente para preservar
el Derecho de los ciudadanos que asi lo deseen a ser atendidos en la lengua autonémica de
su eleccion.
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De conformidad con el precepto constitucional anteriormente expresado, la Ley de
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas establece, como
principio, que: “La lengua de los procedimientos tramitados por la Administracién General del
Estado sera el castellano.”

Dicho en otras palabras, se presenta esta modificacion de tres preceptos legales para que se
pueda cumplir el obligado respeto al principio constitucional de igualdad en el acceso a la
funcion publica y asi conseguir una mejor profesionalidad en el empleo publico, sin colisionar
con el resto de derechos de los ciudadanos y dando valor al conocimiento de la lengua
autondmica, como patrimonio cultural objeto de especial respeto y proteccion, en aquellas
comunidades que la misma sea cooficial. Para ello resulta necesaria la enmienda y la
propuesta que a continuacién se transcribe.

Propuesta de adicion:

DISPOSICION ADICIONAL XXX. Garantia que las lenguas cooficiales sean un mérito y
nunca un requisito para el acceso a la funcién publica.

Modificacion del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico

a) En el Capitulo I, del Titulo IV, afiadir en el punto segundo, del articulo 56,
al final:

“De acuerdo con los principios contenidos en el articulo 103.1 de la Constitucion Espafiola,
el personal funcionario de carrera seré seleccionado con criterios de objetividad y con arreglo
a los principios de igualdad, mérito, capacidad y también de publicidad, salvo las pruebas que
puedan establecerse para la acreditacion del conocimiento de las lenguas propias de las
comunidades auténomas, que tendran cardcter optativo y, en ningdn caso seran
eliminatorias, teniéndose en cuenta la puntuacion obtenida conforme al baremo que se
establezca, a los solos efectos de adjudicacion de destino dentro de la comunidad autébnoma
correspondiente.”

b) En el Capitulo I, del Titulo IV, afiadir en el punto primero, del articulo 62, al
final:

“Para aquellas Comunidades Autbnomas que cuenten con lengua cooficial propia, se podran
establecer pruebas para la acreditacion del conocimiento de las mismas que tendran caracter
optativo y, en ningun caso, seran eliminatorias, teniéndose en cuenta la puntuacién obtenida
conforme al baremo que se establezca, a los solos efectos de adjudicacion de destino dentro
de la comunidad auténoma correspondiente.”
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c) En el Capitulo Ill, del Titulo V, afiadir en el punto primero, del articulo 79, al
final:

“En las comunidades auténomas que cuenten con lengua propia, podra establecerse la
puntuacion que corresponda conforme al baremo que se establezca, a los solos efectos de
adjudicacion de destino dentro de la comunidad auténoma correspondiente. Este baremo no
podra superar el 50% del establecido para el de la antigtiedad.”

Justificacion

La modificacion de los preceptos del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por
el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico que
se proponen, responden, como ya se ha adelantado en la exposicion de motivos, a una
exigencia de adecuar los preceptos indicados al respeto del principio constitucional de
igualdad en el acceso a la funcion publica y conjugar este respeto con el Derecho de los
ciudadanos que asi lo deseen a ser atendidos en la lengua autondémica de su eleccién y en
consonancia con lo previsto en la Carta Magna, esto es el acceso a la funcion publica de
conformidad con los principios de mérito y capacidad, -art. 103.3 de la CE-, y el derecho de
acceder en condiciones de igualdad a las funciones y cargos publicos, - art.23 de la CE-,
dotando a su vez de un reconocimiento legal y reglado al conocimiento de la cooficial lengua
autonomica, en el seno de la funcién publica, en los territorios que dispongan de la misma.
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Enmienda n® 19:

ENMIENDA DE SUPRESION: De la disposicion final tercera de
modificacion del Texto Refundido de laLey de Clases Pasivas del
Estado, aprobado por Real Decreto Legislativo 670/1987, de 30 de
abrii 'y ENMIENDA DE ADICION de una DISPOSICION
TRANSITORIA NOVENA de modificacion del citado texto legal.

Exposicién de motivos:

El régimen de Clases Pasivas, el Estado deberia garantizar la proteccion frente a los riesgos
de vejez, incapacidad y muerte y supervivencia, de los funcionarios acogidos al mismo.

El reconocimiento de la pension, como un derecho de los servidores publicos tiene su origen
en la creacién de los distintos Montepios en el Siglo XVIII durante el mandato del Rey Carlos
lll, lo que derivo con el paso de los afios en la publicacion del Real Decreto Ley de 22 de
octubre de 1926, por el que se aprobo el Estatuto de Clases Pasivas del Estado.

La regulacion de la Ley 193/1963, de 28 de diciembre, de Bases de la Seguridad Social que
cred un sistema de proteccion social para el conjunto de los espafioles, si bien dicha
regulacion excluia a los funcionarios publicos civiles y militares a quienes les serian de
aplicacion la Ley o Leyes especiales que se dictasen al efecto.

En virtud de lo anterior y de la disposicion adicional quinta de la Ley 30/1984, de 2 de agosto,
de medidas para la reforma de la Funcion Publica, se dict6 el Real Decreto Legislativo
670/1987, de 30 de abril, por el que se aprobd el texto refundido de Ley de Clases Pasivas
del Estado actualmente en vigor, norma que ha integrado las leyes 28/1975, 29/1975 y Real
Decreto-ley 16/1978 que regulaban el sistema de seguridad social de las Fuerzas Armadas,
Funcionarios Civiles del Estado y funcionarios al servicio de la Administracion de Justicia.
Sistema que es de aplicacion a funcionarios de carrera y en practicas de la Admén. General
del Estado, de la Admon. de Justicia, de las Cortes Generales, de otros Organos
constitucionales o estatales que lo prevean, y, funcionarios transferidos a las Comunidades
Autonomas; Militares de carrera, de las Escalas de complemento, de tropa y marineria
profesional y los Caballeros Cadetes, Alumnos y Aspirantes de las Escuelas y Academias
Militares, asi como a ex Presidentes, Vicepresidentes y Ministros del Gobierno de la Nacion,
ex Presidentes del Congreso de los Diputados y del Senado y otros cargos.

Histéricamente, la gestion del régimen las clases pasivas es competencia del Ministerio de
Hacienda, méas concretamente, la Direccion General de Costes de Personal y Pensiones
Publicas, debido, sobre todo, a la especialidad del sistema, cuya gestiéon difiere mucho con
respecto al régimen general de la Seguridad Social. A modo de ejemplo, la cuantia de la
pension por el régimen de Clases Pasivas se determina aplicando al haber regulador que
corresponda, y que se fija anualmente en la Ley de Presupuestos Generales del Estado,
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segun el Cuerpo o categoria del funcionario, el porcentaje establecido en funcion del nimero
de aflos completos de servicios efectivos al Estado, mientras que la jubilacion por el Régimen
General de la Seguridad Social, se calcula a través la base reguladora y el porcentaje que se
aplica en funcién de los afios cotizados. Todo ello con periodos minimos y carencias distintas,
lo que sin duda aconseja que la gestion se haga de manera diferenciada. Hasta fechas
recientes, las competencias en la gestion de Clases Pasivas, se habia desarrollado sin
incidencias por la Secretaria de Estado de Presupuestos y Gastos, a través de la Direccion
General de Costes de Personal y Pensiones Publicas.

Asi, ante situaciones claramente diferenciadas, las mismas deben tener un tratamiento
distinto ya que, tratandose de dos sistemas con principios diversos y en ocasiones
antagonicos, tan contrario es al principio de igualdad consagrado en el articulo 14 de la
Constitucion Espafiola, tratar de manera diferente situaciones similares, como tratar de
manera igual situaciones diferentes, en palabras de nuestro Tribunal Constitucional. Es
objetivamente evidente que los dos sistemas de proteccion para trabajadores publicos que
conviven histéricamente en nuestro pais son sistemas heterogéneos, por lo que su
tratamiento de manera igual vulnera lo previsto en el articulo 14 de nuestra Carta Magna.

Las modificaciones legislativas incluidas en esta Disposicion Final, concretamente en su
punto uno, otorgan la potestad para el reconocimiento de derechos pasivos y las
prestaciones al Instituto Nacional de la Seguridad Social.

Esta modificacion parece encaminada a finalizar con cualquier atisbo de separacion y de
autonomia del régimen de clases pasivas del Estado, sobre todo cuando este cambio no ha
sido negociado con los representantes de los afectados.

En el segundo parrafo, de este punto, se prevé que en los procedimientos administrativos
gue a tal efecto se tramiten, si no hubiese recaido resolucién expresa una vez transcurrido el
plazo méaximo fijado por la norma reguladora del procedimiento de que se trate para
dictar resoluciéon y notificarla, se entender4d desestimada la peticion, por
silencio administrativo, esto es que regula un silencio desestimatorio. Esta regulacién del
silencio, en sentido desestimatorio obligara a los interesados a acudir a la via judicial, en la
mayoria de ocasiones y ante este supuesto, se veran obligados a sufrir durante un tiempo
considerable los perjuicios de no poder tener acceso a las prestaciones a las que tiene
derecho. Se debe recordar que las reclamaciones en materia de prestaciones de Clases
Pasivas y de Pensiones del Sistema Nacional de la Seguridad Social, se tramitan y resuelven
ante érdenes jurisdiccionales completamente diferentes.

Hasta recientes fechas, las competencias en materia de Clases Pasivas se habian venido
ejerciendo por la Secretaria de Estado de Presupuestos y Gastos, a través de la Direccidn
General de Costes de Personal y Pensiones Publicas y la Direccion General de Personal del
Ministerio de Defensa, de manera legal y continuada, ajustada a la normativa de aplicacion y
sin ningun tipo de incidencia en la gestion, sin que se haya generado inseguridad juridica
alguna. Al contrario, lo que generaria una inseguridad juridica e incertidumbre en los
afectados es la modificacion que se intenta imponer mediante este punto de la Disposicion
Final.
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Por lo tanto, es objetivamente evidente que los dos sistemas de proteccion que conviven
histéricamente en nuestro pais, son sistemas claramente diferenciados, lo que refuerza la
necesidad de que las competencias en materia de clases pasivas sigan adscritas a un 6rgano
o0 institucion especializado y diferenciado, como es el Ministerio de Hacienda.

Mediante el Proyecto de Ley de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2022, se
modificé el texto refundido de la Ley de Clases Pasivas del Estado, aprobado por el Real
Decreto Legislativo 670/1987, de 30 de abril y se adapta la normativa de la legislacion del
Régimen de Clases Pasivas, que afectaba fundamentalmente a los siguientes textos legales:

1. Real Decreto 851/1992, de 10 de julio, por el que se regulan determinadas pensiones
extraordinarias en el Régimen de Clases Pasivas del Estado causadas por actos de
terrorismo.

2. Real Decreto 710/2009, de 17 de abril, por el que se desarrollan las previsiones de la
Ley 2/2008, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para 2009, en
materia de pensiones de Clases Pasivas y de determinadas indemnizaciones sociales.

3. Real Decreto 1413/2018, de 2 de diciembre, por el que se desarrollan las previsiones
de la Ley 6/2018, de 3 de julio.

4. Real Decreto 1678/1987, de 30 de diciembre, por el que se reglamenta la profesion de
Habilitado de Clases Pasivas.

5. Real Decreto 2072/1999, de 30 de diciembre

Como se puede observar una modificacion legislativa de tal calado acreditaba que el Régimen
de Clases Pasivas del Estado y el sistema de proteccion que, a los trabajadores por cuenta
ajena, o propia, se ejerce por el Instituto Nacional de la Seguridad Social, son dos sistemas
muy diferenciados teniendo una regulaciéon de los requisitos, contribuciones y prestaciones
completamente diferenciados.

En consecuencia, como ya se ha adelantado y tratandose de dos sistemas de proteccién
histéricamente diferenciados, ya en ese momento no existia justificacion que motivase la
modificacién de la gestion del Régimen de Clases Pasivas del Estado.

Mediante el punto uno, de la Disposicion Final indicada, se da otro paso mas en sentido
contrario a la l6gica y los principios que presiden el sistema de Clases Pasivas y se otorga la
competencia para el reconocimiento de derechos pasivos y la concesion de las prestaciones
de Clases Pasivas causadas en su favor o en el de sus familiares, del personal afectado, al
Instituto Nacional de la Seguridad Social.
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Por lo expuesto, se plantea la conveniencia de la siguiente Propuesta de enmienda:

ENMIENDA DE SUPRESION de la Disposicion Final Tercera de modificacion del texto
refundido de la Ley de Clases pasivas del Estado aprobado por el Real Decreto
Legislativo 670/1987, de 30 de abril, la cual quedaria sin contenido.

ENMIENDA DE_ADICION de una nueva Disposicion transitoria, la novena, de
modificacion del texto refundido de la Ley de Clases Pasivas del estado, aprobado por
el real decreto legislativo 670/1987, de 30 de abril, con la siguiente redaccion:

“Con efectos desde la entrada en vigor de esta ley y vigencia indefinida, se modifica el texto
refundido de la Ley de Clases Pasivas del Estado, aprobado por el Real Decreto Legislativo
670/1987, de 30 de abril, de la siguiente forma:

Uno. Se da nueva redaccion al apartado 1 del articulo 11, que queda redactado como sigue:

1. El reconocimiento de derechos pasivos y la concesion de las prestaciones de Clases
Pasivas causadas en su favor o en el de sus familiares por el personal a que se refiere el
namero 1 del articulo 3.° de este texto corresponde a la Direccion General de Costes de
Personal y Pensiones Publicas del Ministerio de Economia y Hacienda, excepcion hecha del
personal militar que se menciona en el siguiente niumero.

El reconocimiento de derechos pasivos y la concesion de las prestaciones de Clases Pasivas
causadas por militares profesionales, sean o no de carrera, y por personal militar de las
Escalas de Complemento y Reserva Naval y por personal que estuviera prestando el servicio
militar en cualquiera de sus formas corresponde al Consejo Supremo de Justicia Militar.”

Justificacion:

Mediante la presente propuesta de enmienda se intenta dejar sin contenido la atribucion de
la competencia para el reconocimiento de derechos pasivos y la concesion de
las prestaciones de Clases Pasivas causadas en su favor o en el de sus familiares, del
personal afectado, al Instituto Nacional de la Seguridad Social y la clasificacion del silencio
coémo desestimatorio en los procedimientos administrativos que a tal efecto se tramiten, todo
ello para no generar una grave inseguridad juridica en los afectados y es dejarlos en situacion
de indefension y econémicamente desprotegidos durante los muchos afios que puede llegar
a durar la tramitacion del procedimiento, tanto en via administrativa, como judicial.

La supresion propuesta de esta Disposicion Final, mitiga el grave perjuicio para los afectados
y por ende para el servicio publico que es la concesién de funciones en materia de clases
pasivas a instituciones que tienen encomendadas tras funciones y finalidades distintas.
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Por su parte, la adicion propuesta, resulta lo mas adecuado a la realidad y lo mas practico en
lo referente al reconocimiento de derechos pasivos, la concesion de las prestaciones de
Clases Pasivas causadas, asi como para su gestion.

Estas funciones se llevaran a cabo por la Direccibn General de Costes de Personal del
Ministerio de Hacienda y la Direccion General de Personal del Ministerio de Defensa, como
hasta ahora se venia realizando, evitando la incertidumbre, la inseguridad y los perjuicios que
para los afectados va a conllevar que asuma la potestad de reconocimiento un ente de distinta
naturaleza y con funcionamiento y principios diferenciados, cuando no contradictorios a los
principios que orientan el funcionamiento del sistema de Clases Pasivas del Estado. El RDL
15/2020, de 21 de abril, modificé estas competencias, atribuyéndolas de manera urgente,
unilateral y sin negociacion alguna al Instituto Nacional de la Seguridad Social, atribucién que
luego fue declarada inconstitucional por nuestro Tribunal Constitucional.

Con la adicion de la disposicién transitoria propuesta, se volveria a la redaccion que tenia el
precepto con anterioridad al R.D. Ley, declarado inconstitucional en este extremo, en cuanto
a la forma de realizar la modificacién, la cual vuelve a ser intentada mediante la adicién de un
Disposicion final, la tercera, de la que entendemos procede su supresion.

Con la supresion y adicion propuestas se mantendria un régimen que histéricamente se ha
gestionado por el Ministerio de Hacienda, de manera legal constante e incuestionada, que se
diferencia claramente del Régimen General de la Seguridad Social y que se ha venido
gestionado satisfactoriamente, sin ningun tipo de incidencia en la gestién y sin que haya
generado inseguridad juridica alguna.
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Enmienda n° 20:

ENMIENDA DE ADICION: Incremento de los habares reguladores
de las pensiones de Clases Pasivas.

El reconocimiento de la pension como un derecho de los servidores publicos tiene su origen
en la creacion de los distintos Montepios en el Siglo XVIII durante el mandato del Rey Carlos
[ll lo que derivd con el paso de los afios en la publicacion del Real Decreto Ley de 22 de
octubre de 1926 por el que se aprobo el Estatuto de Clases Pasivas del Estado.

La regulacion de la Ley 193/1963, de 28 de diciembre, de Bases de la Seguridad Social que
cred un sistema de proteccién social para el conjunto de los espafioles, si bien dicha
regulacion excluia a los funcionarios publicos civiles y militares a quienes les serian de
aplicacion la Ley o Leyes especiales que se dictasen al efecto.

En virtud de lo anterior y de la disposicion adicional quinta de la Ley 30/1984, de 2 de agosto,
de medidas para la reforma de la Funcién Publica, se dicté el Real Decreto Legislativo
670/1987, de 30 de abril, por el que se aprobd el texto refundido de Ley de Clases Pasivas
del Estado actualmente en vigor.

Este régimen especial de proteccion a los funcionarios publicos civiles y militares esta llamado
a extinguir desde la publicacion del Real Decreto-ley 13/2010 de 3 de diciembre por el que
se acordd que todos los funcionarios de carrera que adquieran tal condicion desde el 1 de
enero de 2011 estaran obligatoriamente incluidos en el régimen de Seguridad Social.

Para el calculo de la pension del régimen de Clases Pasivas se establece toda la vida laboral
del trabajador a diferencia del Régimen General en el que se establecen los Gltimos 25 afios.

Ademas, la cuantia de la pension del régimen de Clases Pasivas se regula por los haberes
reguladores que se establecen anualmente en la Ley de PGE mientras que la cuantia de la
pension del Régimen General de Seguridad Social se establece en funcion de la base
reguladora que se fija en funcién de los conceptos retributivos por los que se cotiza, lo que
hace gue exista una significativa diferencia en cuanto a la cuantia de la pension de Clases
Pasivas que se fija entre un 15% y un 35% inferior a la del Régimen General.

Propuesta de adicién:

DISPOSICION ADICIONAL XXX. Actualizacién de los haberes reguladores de las
pensiones de Clases Pasivas.

1.- Durante el presente ejercicio se procedera a la actualizacion de los haberes reguladores
de las pensiones de clases pasivas, de tal manera que su cuantia se homogenice a la cuantia
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que se percibe en las pensiones del Régimen General de Seguridad Social, para lo cual se
tendrd en cuenta a efectos de su calculo la totalidad de los conceptos retributivos que se
establecen legalmente, fijos y variables, a efectos de cotizacion dentro de los ultimos 25 afios
cotizados.

Justificacion:

El régimen de Clases Pasivas, el Estado deberia garantizar la proteccion frente a los riesgos
de vejez, incapacidad y muerte y supervivencia, de los funcionarios acogidos al mismo.

Es objetivamente evidente que los dos sistemas de proteccién que conviven histéricamente
en nuestro pais, son sistemas claramente diferenciados, debido, sobre todo, a la especialidad
del sistema y por las notables diferencias existentes para el célculo y reconocimiento de la
cuantias de las pensiones, segun al régimen al que se pertenece, lo que viene a perjudicar a
los beneficiarios del Régimen de Clases Pasivas, cuyos derechos retributivos son
sensiblemente inferiores a los que corresponderian, en casos similares, a los jubilados
pertenecientes al Régimen General de la Seguridad Social.

Para acreditar las diferencias existentes, debemos destacar que, la cuantia de la pensién por
el régimen de Clases Pasivas se determina aplicando al haber regulador que corresponda, y
gue se fija anualmente en la Ley de Presupuestos Generales del Estado, segun el Cuerpo o
categoria del funcionario, el porcentaje establecido en funcién del nimero de afios completos
de servicios efectivos al Estado, mientras que la jubilacién por el Régimen General de la
Seguridad Social, se calcula a través la base reguladora y el porcentaje que se aplica en
funcién de los afios cotizados. Todo ello con periodos minimos y carencias totalmente
distintas.

Por todo ello, debe establecerse el mismo criterio a la hora de fijar la cuantia de la pension
evitando con ello las desigualdades econdmicas existentes.
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Enmienda n® 21:

ENMIENDA DE ADICION: Por la que se modifica la disposicién
adicional decimoseéptima del Real Decreto Legislativo 670/1987,
de 30 de abril por el que se aprueba el texto refundido de la Ley
de Clases Pasivas del Estado.

Exposicién de motivos:

Para ser respetuosos con el principio de seguridad juridica se deben evitar situaciones en las
gue trabajadores con los mismos cometidos y antigiiedad puedan acceder a dos pensiones
muy diferenciadas en su cuantia ya que estas circunstancias contravienen los principios que
informan nuestro ordenamiento y podrian ser causa de un aumento de litigiosidad, tanto en
nuestro pais como en el &mbito de la unién europea, o como minimo arbitrar medidas que
mitiguen esta situacion.

En el colectivo de trabajadores publicos se da la circunstancia que dentro de un mismo cuerpo
0 entre trabajadores con los mismos cometidos se den accesos al sistema de pensiones
publicas de la Seguridad Social o del régimen de clases pasivas del Estado, siendo
significativamente superiores las primeras, ya que las cotizaciones efectuadas en el régimen
de clases pasivas han sido muy inferiores, con el consiguiente ahorro, prolongado en el
tiempo, del que se han beneficiado las Administraciones Publicas.

Esta enmienda, sin poner en riesgo el sostenimiento del sistema de pensiones, puede mitigar
lo perjudicial de esta situacion y acabar definitivamente con las desigualdades existentes en
cuanto a la cuantia de la pension.

Redaccion actual:

Disposicion adicional decimoséptima. Extension al Régimen de Clases Pasivas del
Estado de laregulacion establecida en el apartado 2 del articulo 210 del texto refundido
de la Ley General de la Seguridad Social.

A las pensiones del Régimen de Clases Pasivas del Estado que se causen a partir de 1
de enero de 2022, les sera aplicable lo establecido en el apartado 2 del articulo 210 del texto
refundido de la Ley General de la Seguridad Social, aprobado por Real Decreto Legislativo
8/2015, de 30 de octubre.

A los efectos de lo establecido en esta disposicién, las referencias hechas en el articulo
mencionado en el parrafo anterior a las letras a) y b) del apartado 1 del articulo 205, al
apartado 1 del articulo 210 y al articulo 57 del texto refundido de la Ley General de la
Seguridad Social, se entenderad que se corresponden, respectivamente, con los articulos
28.2.a), 29, 31y 27.3 de la presente ley. Asimismo, se entendera por periodo de cotizacién o
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afos de cotizacion o cotizados, los afios de servicios efectivos al Estado segun lo previsto en
el articulo 32. Por su parte, las referencias a la base reguladora y al tope maximo de la base
de cotizacion vigente en cada momento, en cédmputo anual, deben entenderse hechas,
respectivamente, a los haberes reguladores contemplados en el articulo 30 y al haber
regulador del grupo/subgrupo Al establecido en la Ley de Presupuestos Generales del
Estado para cada ejercicio econémico, en computo anual.

Lo establecido en esta disposicion Unicamente sera de aplicacion en los supuestos
contemplados en el articulo 31 del texto refundido de la Ley de Clases Pasivas del Estado.

En consecuencia, a los efectos de lo establecido en los articulos 39, 42 y 45 de este texto
refundido, la base reguladora de las diferentes pensiones estara constituida por la pension
de jubilacion o retiro del fallecido, calculada exclusivamente conforme a lo dispuesto en el
articulo 31, sin que en ningun caso sea de aplicacion lo previsto en esta disposicion adicional.

Propuesta de nueva redaccion:

Disposicion adicional decimoséptima:

A las pensiones del Régimen de Clases Pasivas del Estado que se causen a partir del 1 de
enero de 2023, y a los efectos de corregir la significativa diferencia econdmica existente entre
la cuantia del haber regulador de este régimen y de las pensiones del Régimen General de
Seguridad Social, se les aplicara una compensacién econémica del 5% anual.

Dicha compensacion se aplicara:

1. Para aquellos empleados publicos que habiendo llegado a la edad jubilacion forzosa
decidan prolongar, de manera voluntaria su vida laboral.

2. Para aquellos empleados publicos que, teniendo derecho a la jubilacion voluntaria con
el 100% de haberes, soliciten prolongar su vida laboral, desde el momento que
adquieran dicho derecho.

Justificacion:

La adopcion de la enmienda que se propone conseguiria, como beneficio afiadido, que el
diferencial resultante para los trabajadores publicos, incluidos en el régimen de Clases
Pasivas del Estado, del calculo de su pensidn, se viera mitigado, en parte, con el consiguiente
acercamiento a una igualdad de trato deseable, maxime si tenemos en cuenta que los
perjudicados por esta situacion, eso es el colectivo de trabajadores publicos que acceden a
una pension publica del Régimen de Clases Pasivas, no han sido responsables de esta
situacion, que por el contrario ha venido beneficiando al conjunto de las administraciones
publicas al suponerles un cuantioso ahorro.

Debe tenerse en consideracion que la cuantia inferior de las pensiones de Clases Pasivas
con respecto al supuesto equiparable del Régimen General de Seguridad Social abarca
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desde un 15% hasta un 35%, por lo que mediante esta prolongacion voluntaria e
incentivadora de la prolongacion de la vida laboral de los empleados publicos pertenecientes
a este régimen a extinguir, se permitiria, a estos, un incremento de la pension y mitigar, en
parte, esta significativa diferencia econémica que se produce ante situaciones laborales
equiparables evitando con ello una diferencia de trato y una discriminacién econdémica,
discriminacion vedada por nuestro ordenamiento y que podria llegar a judicializar esta
situacion.
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Enmienda n°® 22:

ENMIENDA DE ADICION: Por la que se modifica Art. 215.2.f y de
la Disposicion transitoria cuarta del texto refundido de la Ley
General de la Seguridad Social, aprobado por Real Decreto
Legislativo 8/2015, de 30 de octubre.

Exposicién de motivos.

La Ley 21/2021, de 28 de diciembre, de garantia del poder adquisitivo de las pensiones y de
otras medidas de refuerzo de la sostenibilidad financiera y social del sistema publico de
pensiones, reconoce el computo del servicio social femenino obligatorio, con el limite de un
afo, a los efectos de acreditar el periodo minimo de cotizacion efectiva exigido para acceder
a la jubilacién anticipada por causa no imputable a la persona trabajadora y a la jubilacion
anticipada por voluntad de la persona interesada.

Por el contrario, en lo que se refiere a la jubilacion anticipada, regulada en el articulo 215.2,
letra d), de la LGSS, no contempla el tiempo del servicio social femenino en el computo de
los afios requeridos para el acceso a la jubilacion parcial, cuando si recoge el tiempo de
prestacion del servicio militar o prestacion social sustitutoria, circunstancia que sitda a las
mujeres en peor derecho que a los hombres para el acceso a esta pension y quiebra el
principio de igualdad de trato entre hombres y mujeres .

Propuesta de adicién:

DISPOSICION ADICIONAL XXX: Modificacion del texto refundido de la Ley General de
la Seguridad Social, aprobado por Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre.

Uno. Se modifica el parrafo primero de la letra d) del apartado 2 del articulo 215 del texto
refundido de la Ley General de la Seguridad Social, aprobado por Real Decreto Legislativo
8/2015, de 30 de octubre, que queda redactado como sigue:

«d) Acreditar un periodo de cotizacion de treinta y tres afios en la fecha del hecho
causante de la jubilacion parcial, sin que a estos efectos se tenga en cuenta la parte
proporcional correspondiente por pagas extraordinarias. A estos exclusivos efectos, solo se
computara el periodo de prestacion del servicio militar obligatorio o de la prestacion social
sustitutoria, o del servicio social femenino obligatorio, con el limite méaximo de un afio.»

Dos. Se modifica la letra f) del apartado 6 de la Disposicion transitoria cuarta del texto
refundido de la Ley General de la Seguridad Social, aprobado por Real Decreto Legislativo
8/2015, de 30 de octubre, que queda redactada como sigue:
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«f) Que se acredite un periodo de cotizacion de treinta y tres afios en la fecha del
hecho causante de la jubilacion parcial, sin que a estos efectos se tenga en cuenta la parte
proporcional correspondiente por pagas extraordinarias. A estos exclusivos efectos, solo se
computara el periodo de prestacion del servicio militar obligatorio o de la prestacion social
sustitutoria, o del servicio social femenino obligatorio, con el limite maximo de un afio.
En el supuesto de personas con discapacidad en grado igual o superior al 33 por ciento, el
periodo de cotizacion exigido sera de veinticinco afios.»

Justificacion:

El articulo 14 de la Constitucion de 1978 proclama el derecho a la igualdad y a la no
discriminacion, citando como motivos especialmente rechazables el nacimiento, la raza, el
sexo, la religidon u opinion, y prohibiendo la discriminacién por cualquier otra circunstancia
personal o social. Ademas, el apartado segundo del articulo 9 establece la obligacion de los
poderes publicos de promover las condiciones y remover los obstaculos para que la igualdad
del individuo y de los grupos en los que se integra sea real y efectiva. Asi, la no discriminacion
se constituye como un complemento del derecho a la igualdad y como garantia del disfrute
de todos los derechos fundamentales y libertades publicas. Su vinculacién inmediata con la
dignidad de la persona, uno de los fundamentos, segun el articulo 10 de la Constitucion, del
orden politico y de la paz social, expresa ademas el caracter necesario de la igualdad como
elemento esencial para la construccion de una sociedad cada dia mas justa.

Asimismo, la no discriminacion se articula como un principio basico de la Declaracion
Universal de Derechos Humanos, adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas
en 1948. Dentro del marco de Naciones Unidas hay que destacar también dos importantes
instrumentos juridicos adoptados en 1966, el Pacto de Derechos Sociales, Econdmicos y
Culturales y el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, cuyo articulo 26 configura
la no discriminacién como un derecho de caracter autbnomo y general.

En virtud de lo anterior se proclamo la Ley 15/2022, de 12 de julio, integral para la igualdad
de trato y la ausencia de toda discriminacién por razén de Se reconoce el derecho de toda
persona a la igualdad de trato y no discriminacién con independencia de su nacionalidad, de
si son menores o mayores de edad o de si disfrutan o no de residencia legal. Nadie podra ser
discriminado por razén de nacimiento, origen racial o étnico, sexo, religion, conviccion u
opinién, edad, discapacidad, orientacibn o identidad sexual, expresion de género,
enfermedad o condicién de salud, estado seroldgico y/o predisposicion genética a sufrir
patologias y trastornos, lengua, situacion socioecondmica, o cualquier otra condicién o
circunstancia personal o social.
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Enmienda n® 23:

ENMIENDA DE ADICION: Por la que se modifican el apartado 2
del articulo 210; el punto 8, apartado 3 del articulo 210y el articulo
208 del texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social,
aprobado por Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre.

Exposicién de motivos:

Las cuestiones que afectan al sistema publico de pensiones son de una especial
trascendencia y sensibilidad para los afectados y para la ciudadania en general. El sistema
publico de pensiones debe reconocer y compensar a aquellas trabajadoras y trabajadores
gue han iniciado su vida laboral a edades muy tempranas y, por lo tanto, cuentan con carreras
de cotizacion mas largas, de forma que, en estos casos, les sea facilitado el acceso a la
jubilacion anticipada voluntaria, sin tener en cuenta de forma prevalente, la edad legal de
jubilacién.

Por tanto, no deben establecerse obstaculos para incluir medidas que reconozcan y premien
efectivamente las carreras de cotizacibn mas largas maxime teniendo en cuenta las
dificultades actuales de acceso al mercado laboral, permitiendo que las trabajadoras y
trabajadores que han superado con creces el numero de afios de cotizacidn necesarios para
tener derecho a la jubilacién ordinaria, puedan adelantar la edad de jubilacion sin sufrir la
merma de las correspondientes prestaciones. De no ser asi, estas trabajadoras y
trabajadores se verian obligados a prolongar su vida labora de manera injusta, lo que, sin
duda, supone una discriminacion con respecto a otros ciudadanos que podran disfrutar de
similar tratamiento aun poseyendo un numero muy inferior de afios cotizados.

En este sentido, entendemos que el tratamiento mas adecuado para estas situaciones de
carreras laborales muy prolongadas en el tiempo, es que se deberia permitir el acceso a la
jubilacién anticipada voluntaria a los trabajadores y trabajadoras que cuenten con 40 0 mas
afos de cotizacion, con derecho a percibir el 100 por cien de la pensién.

Por otor lado, las medidas adoptadas en la reciente reforma para garantizar el poder
adquisitivo de las pensiones y su sostenibilidad financiera se encuentran justificadas en
razones de interés general, pero estas razones de interés general también deben ser
respetuosas con las circunstancias personales, a veces ajenas a la voluntad del trabajador,
por lo que se debe regular, con caracter general, posibilidad de jubilacién voluntaria a los 60
afnos, con una cotizacion minima de 30 afios.

Para ello, debe establecerse un porcentaje de reduccidn objetivo, por afios naturales, sobre
la pensién de jubilacion acordes con la edad exigida y los periodos de cotizacion necesarios,
sin perjuicio de las necesarias medidas adoptadas, encaminadas a fomentar, de manera
efectiva y mediante formulas voluntarias, la prolongacién de la vida laboral, en aras a la
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sostenibilidad del sistema y al progresivo alineamiento de la edad efectiva y la edad ordinaria
de jubilacion.

DISPOSICION ADICIONAL XXX: Modificacion del texto refundido de la Ley General de
la Seguridad Social, aprobado por Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre.

1) Apartado 2 del articulo 210 del Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre.

Redaccién actual: «2. Cuando se acceda a la pension de jubilacion a una edad
superior a la que resulte de aplicar en cada caso lo establecido en el articulo 205.1.a), siempre
qgue al cumplir esta edad se hubiera reunido el periodo minimo de cotizacién establecido en
el articulo 205.1.b), se reconocera al interesado por cada afio completo cotizado que
transcurra desde que reunio los requisitos para acceder a esta pension, un complemento
econémico que se abonara de alguna de las siguientes maneras, a eleccién del interesado:

Redaccion que se propone: «2. Cuando se acceda a la pension de jubilacion, a una
edad superior a la que resulte de aplicar en cada caso lo establecido en el articulo 205.1.a) y
en aquellos casos que el trabajador teniendo derecho a la jubilacion voluntaria, con el 100%
de haberes, solicite prolongar su vida laboral, se reconocera al interesado por cada afio
completo cotizado que transcurra desde que reunio los requisitos para acceder a esta
pension, un complemento econdmico que se abonara de alguna de las siguientes maneras,
a eleccion del interesado: ...

Justificacion:

El contenido de la enmienda pretende hacer mas sostenible el sistema mediante una medida
real, eficaz e incentivadora de la prolongacién de la vida laboral en todos los casos y para el
conjunto de trabajadores.

2) Punto 8. Apartado 3 del articulo 210
Se propone su supresion.

Justificacion:

Con la modificacién, de este apartado 3, contenida en el proyecto de Ley, se hubiera
conseguido, como resultado no querido y perjudicial para la sostenibilidad del sistema, la
desincentivacién de las cotizaciones altas y consecuentemente una menor recaudaciéon. Esto
es asi ya que en la actual redaccion se preveé un limite inferior al de la cuantia inicial de las
pensiones, pero con la modificacién incluida en el proyecto de Ley el importe resultante de la
pension seria siempre muy inferior_al limite inicial de las pensiones por lo que ni los
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trabajadores afectados, ni los empleadores, tendrian incentivo alguno para tener una alta
base de cotizacion. Esto es asi porque con la modificacion se incrementan los porcentajes de
reduccion, al eliminar el limite del 0.50 trimestral para el limite méximo de reduccién y por
aplicar los coeficientes reductores sobre el limite inicial de las pensiones, en lugar de sobre
la base reguladora, como ocurre en la actualidad.

Esta modificacibn traerd como consecuencia que las cotizaciones altas no vean
correspondido este esfuerzo econdmico, por lo tanto, no tengan incentivacion alguna y como
consecuencia vayan paulatinamente ajustdndose a la baja, con una pérdida real y efectiva de
recaudacion, en perjuicio de la deseable sostenibilidad del sistema.

3) Se modifica el articulo 208 que queda redactado como sigue:
Articulo 208 Jubilacién anticipada por voluntad del interesado

1. El acceso a la jubilacién anticipada por voluntad del interesado exigira los
siguientes requisitos:

a) Tener cumplida la edad de 60 afios.

b) Acreditar un periodo minimo de cotizacion efectiva de treinta afios, sin que, a
tales efectos, se tenga en cuenta la parte proporcional por pagas extraordinarias. A estos
exclusivos efectos, solo se computara el periodo de prestacion del servicio militar obligatorio
o de la prestacién social sustitutoria, con el limite méximo de un afio.

2. Enlos casos de acceso a la jubilacién anticipada a que se refiere este articulo,
la pension sera objeto de reduccién mediante la aplicacién, por cada afio que, en el momento
del hecho causante, le falte al trabajador para cumplir la edad legal de jubilacién, conforme
determina en el Art. 205.1.a, que en cada caso resulte de la aplicacién de los siguientes
coeficientes en funcion del periodo de cotizacion acreditado:

a) Coeficiente del 3% por ciento por cada afio cuando se acredite un periodo de
cotizacion inferior a treinta'y ocho afos.

Para el computo de los periodos de cotizacién se tomaran periodos completos, sin
gue se equipare a un periodo la fraccion del mismo.

b) No obstante, en los casos que el trabajador tenga acreditados un periodo de
cotizacién igual o superior a treinta y ocho afos, percibira el 100% de la pension.

3.  Sin perjuicio de todo lo anterior, aquellos trabajadores que acrediten un periodo

de tiempo trabajado igual o superior a los cuarenta afios, podran acceder a la jubilacion
voluntaria, con el 100% de la pensién, independientemente de la edad que tengan.

Justificacion:

Como ya se ha adelantado, las medidas de garantizar el poder adquisitivo de las pensiones
y su sostenibilidad financiera se encuentran justificadas, como no puede ser de otra manera,
en razones de interés general, pero estas razones de interés general también deben ser
respetuosas con las circunstancias personales, a veces ajenas a la voluntad del trabajador,
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por lo que se deberia regular, con caracter general, posibilidad de jubilacion voluntaria a los
60 afios, con una cotizacién minima de 30 afios.

No obstante, para acceder a la misma, deberia establecerse un porcentaje de reduccion, por
afos naturales, sobre la pension de jubilacién acordes con la edad exigida y los periodos de
cotizacion necesarios, conforme establece el Art. 205.1.a), sin perjuicio de las necesarias
medidas adoptadas, en el proyecto de Ley, encaminadas a fomentar, de manera efectiva y
mediante formulas voluntarias, la prolongacion de la vida laboral, en aras a la sostenibilidad
del sistema y al progresivo alineamiento de la edad efectiva y la edad ordinaria de jubilacién.

Asimismo, con esta propuesta, se reconocerian y premiarian, de forma efectiva, las carreras
de cotizacion mas largas, permitiendo a las trabajadoras y trabajadores que han superado los
40 afios de cotizacion, puedan adelantar la edad de jubilacion, sin sufrir la merma de las
correspondientes prestaciones.
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Enmienda n° 24:

ENMIENDA DE SUPRESION: De la disposicién adicional
trigésima novena: Aplazamiento de la aplicacion de la
disposicidon adicional vigésima octava de la Ley 27/2011, de 1 de
agosto, sobre actualizacion, adecuacion y modernizacion del
sistema de Seguridad Social

Exposicién de motivos:

La promulgacion de la Ley 27/2011, de 1 de agosto, sobre actualizacion, adecuacion y
modernizacién del sistema de seguridad social, establecié en su Disposicién adicional
vigésima octava la obligacion al Gobierno para que en el plazo de un afio presentara un
proyecto de ley que estableciese un sistema de compensacion a la Seguridad Social para
que por ésta pueda reconocerse, a favor de las personas interesadas, un periodo de
asimilacion del tiempo de servicio militar obligatorio o de prestacién social sustitutoria que
compense la interrupcién de las carreras de cotizacion ocasionadas por tales circunstancia.

Transcurridos mas de nueve afos, desde la entrada en vigor de la citada Ley, dicho proyecto
no se ha presentado lo que ha ocasionado que el legislador hay ido introduciendo reformas
en la actual legislacién que a dia de hoy ocasionan distorsiones en el reconocimiento de la
interrupcion de las carreras de cotizacion, creando situaciones que general un trato
discriminatorio.

1. Supresion de la Disposicion adicional trigésima novena.

Redaccion actual:

Disposicion adicional trigésima novena. Aplazamiento de la aplicacion de la disposicidon
adicional vigésima octava de la Ley 27/2011, de 1 de agosto, sobre actualizacion, adecuacion
y modernizacion del sistema de Seguridad Social.

Se aplaza la aplicacion de lo establecido en la disposicion adicional vigésima octava de la
Ley 27/2011, de 1 de agosto, sobre actualizacion, adecuacion y modernizacion del sistema
de Seguridad Social.
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Redaccién que se propone:

Supresion de la citada disposicion.

Justificacion:

La Ley 15/2022, de 12 de julio, integral para la igualdad de trato y la ausencia de toda
discriminacion por razén de Se reconoce el derecho de toda persona a la igualdad de trato y
no discriminacion con independencia de su nacionalidad, de si son menores o mayores de
edad o de si disfrutan o no de residencia legal. Nadie podra ser discriminado por razén de
nacimiento, origen racial o étnico, sexo, religion, conviccién u opinion, edad, discapacidad,
orientacién o identidad sexual, expresion de género, enfermedad o condicién de salud, estado
serolégico y/o predisposicion genética a sufrir patologias y trastornos, lengua, situacion
socioecondmica, o cualquier otra condicidén o circunstancia personal o social.

Al no haberse desarrollado, conforme al mandato del legislador, lo establecido en la
disposicion adicional trigésima novena de la Ley 27/2011, pese a que han transcurrido mas
de nueve afos, se estan produciendo situaciones discriminatorias entre hombres y mujeres
a la hora del reconocimiento de interrupcion de las carreras de cotizacién, lo que aconseja
que se desarrolle lo establecido en la citada disposicion.
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Enmienda n° 25:

ENMIENDA DE ADICION para revisar y acordar el incremento de
la dotacion econdmica destinada a los Conciertos Sanitarios de
las MUTUALIDADES DE FUNCIONARIOS, encaminada a la
prestacion de una accion protectora y asistencia sanitaria de
calidad.

Exposicién de motivos:

De conformidad con lo establecido en las normas que regulan los sistemas especificos de
acceso a la prestacion de asistencia sanitaria, en el territorio nacional, a los mutualistas de
los colectivos de la MUFACE; MUGEJU e ISFAS se suscribieron conciertos, en diciembre de
2021.

Para estos conciertos se acordd un incremento, en la dotacion econdémica, destinada a los
mismos, que venia a significar un aumento del 10%, en total, aumento que se iba a producir
gradualmente durante los afios 2022; 2023 y 2024.

La finalidad de este incremento era la de conseguir que se pudiera llevar a cabo una
asistencia, en condiciones de calidad, para los mutualistas y beneficiarios. Se debe hacer
mencion que entre mutualistas y beneficiarios hay un nimero de cerca de dos millones de
ciudadanos, colectivo muy numeroso que no podria ser asimilado por el sistema de la red
publica y cuyo coste, por ciudadano, le resulta al Estado, inferior que el de los ciudadanos
adscritos a la red sanitaria publica.

Visto que el incremento para este trienio ha sido acordado en un 10% y que la realidad de lo
acontecido, hasta este momento, asi como las previsiones del Banco de Espafia e Instituto
Nacional de Estadistica indican que la previsibn de aumento de precios o incremento del
indice armonizado de precios al consumo para este periodo, serdn como minimo de un
16,2%, se hace imprescindible revisar esta dotacion y acordar unas cantidades adicionales,
para que se pueda producir la prestacién de la accion protectora y asistencia sanitaria de los
ciudadanos protegidos por estas mutualidades y esta proteccion se pueda realizar en unas
minimas condiciones de cohesion y calidad tal y como resulta exigible en nuestro Sistema
Nacional de Salud
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Propuesta de adicion:

DISPOSICION ADICIONAL XXX. Revision de la asignacién econémica de los conciertos
sanitarios de las Mutualidades para la prestacidén de una accién protectoray asistencia
sanitaria de calidad

Con efectos desde la entrada en vigor de esta ley, se debera acordar, de manera urgente,
por el Consejo de Ministros, o por el Ministerio de Sanidad, en su caso, y por delegacion, la
revision de las cantidades destinadas a las Mutualidades de Funcionarios incrementando las
mismas en la cuantia necesaria para cubrir el diferencial entre el incremento ya acordado y
el real incremento del IPC, para que los Conciertos Sanitarios suscritos por las mismas
puedan tener una dotacion econémica suficiente para la prestacion de una accién protectora
y asistencia sanitaria de calidad.

Justificacion:

MUFACE, junto con ISFAS y MUGEJU, son las entidades gestoras del “Mutualismo
Administrativo”. A pesar que hunden sus raices histéricas en muchos afos, incluso siglos, de
instituciones precursoras, desde mediados de la década de los afios 70 del siglo pasado,
tienen encomendadas la proteccion y asistencia sanitaria de unos colectivos de funcionarios,
los cuales, junto con sus familias y resto de beneficiarios, tienen derecho a recibir unas
prestaciones y asistencia sanitaria de calidad.

De no procederse a la revision de las cantidades destinadas a las Mutualidades de
funcionarios para que los Conciertos Sanitarios suscritos por las mismas sean debidamente
actualizados resulta que este numeroso colectivo va a ser gravemente perjudicado y
discriminado con respecto al resto de la sociedad y vendrian a convertirse en una especie de
“ciudadanos de segunda”, en lo referente a su protecciéon de la salud y asistencia sanitaria.

El incremento trienal del 10%, para el periodo 2022; 2023 y 2024, se acordd para poder
incrementar la calidad y prestaciones, en las carteras de servicios de las entidades
concertadas con las Mutualidades, pero el fuerte incremento de la carestia de la vida va a
impedir este objetivo y con la revisidn que se propone, no se consigue mejora alguna, en
términos reales, de estos servicios, pero se consigue, al menos, mantenerse en unas cuantias
minimas que llevaban muchos afios siendo revisadas a la baja y claramente insuficientes
para cubrir las necesidades que les son propias, las cuales son la prestacion de una accién
protectora y asistencia sanitaria en unas minimas condiciones de cohesion y calidad tal y
como resulta exigible a nuestro Sistema Nacional de Salud.
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Enmienda n° 26:

ENMIENDA DE SUPRESION: de la Disposicion adicional
octogésima septima. Suspensidn del sistemade reduccion de las
cotizaciones por contingencias profesionales por disminucion
de la siniestralidad laboral.

Exposicién de motivos:

Mediante la publicacion del Real Decreto 231/2017, de 10 de marzo, se estableci6 un sistema
de reduccién de las cotizaciones por contingencias profesionales a las empresas que
disminuyeran de manera considerable la siniestralidad laboral.

La normativa beneficio a las empresas al agilizar y simplificar el proceso de solicitud,
reconocimiento y abono del incentivo, e implantar un sistema objetivo centrado en el
comportamiento de la siniestralidad. Ademas, se incentivo la adopcidon de medidas y procesos
por parte de las empresas que contribuyan de manera eficaz a la reduccién de accidentes o
enfermedades profesionales.

Se fij6 el incentivo en el 5 % del importe de las cuotas por contingencias profesionales y en
el 10 % si existe inversion en prevencion de riesgos laborales, estableciéndose en este ultimo
caso un limite maximo coincidente con el importe de la inversion realizada.

Dicho sistema de incentivos se suspendié temporalmente desde 2018 hasta que el Gobierno
procediera a la reforma del precepto normativo.

Redaccion actual:

Disposicion adicional octogésima séptima. Suspensién del sistema de reduccién de
las cotizaciones por contingencias profesionales por disminucion de la siniestralidad
laboral.

Se suspende la aplicacién del sistema de reduccion de las cotizaciones por contingencias
profesionales a las empresas que hayan disminuido de manera considerable la siniestralidad
laboral, prevista en el Real Decreto 231/2017, de 10 de marzo, para las cotizaciones que se
generen durante el afio 2023. Esta suspension se extendera hasta que el Gobierno proceda
a la reforma del citado real decreto.
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Redaccién que se propone:

Supresion de la citada disposicion

Justificacion:

El sistema de incentivos ha sido un instrumento eficaz para la disminucion de la siniestralidad
mientras ha estado vigente. Desde 2018 se ha ido prorrogandose la suspension temporal
hasta que el Gobierno proceda a la reforma del precepto normativo.

Mientras, la siniestralidad laboral en Espafia continla aumentando cada afio segun los datos
publicados por el Ministerio de Trabajo y Economia Social.

En el Avance enero - agosto 2022, el nUmero de accidentes de trabajo con baja fue 415.546,
mientras que el de accidentes de trabajo sin baja fue 368.219. Comparando las cifras con el
mismo periodo del afio anterior, los accidentes con baja experimentaron un aumento del
13,9% y los accidentes sin baja del 0,7%.

La situacion requiere del establecimiento de medidas urgentes para reducir la siniestralidad
laboral como es, entre otras, el restablecimiento del sistema de incentivos Bonus para
las cotizaciones que las empresas han aportado a la Seguridad Social.
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Enmienda n® 27:

ENMIENDA DE MODIFICACION AL ARTICULADO: modificacién
de la Disposicion adicional trigésima segunda. Contratacion de
seguros de responsabilidad civil y contable.

Exposicion de motivos:

‘Los particulares tendran derecho a ser indemnizados por las Administraciones Publicas
correspondientes, de toda lesién que sufran en cualquiera de sus bienes y derechos, siempre
gue la lesion sea consecuencia del funcionamiento normal o anormal de los servicios publicos
salvo en los casos de fuerza mayor o de dafios que el particular tenga el deber juridico de
soportar de acuerdo con la Ley’( Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del
Sector Publico, CAPITULO IV De la responsabilidad patrimonial de las Administraciones
Publicas Seccion 1.2 Responsabilidad patrimonial de las Administraciones Publicas Articulo
32)

Tanto el Organismo como los empleados publicos estan expuestos a ser requeridos a
indemnizar por dafos y perjuicios a aquellos usuarios que se ven afectados por acuerdos o
actos llevados a cabo como consecuencia del desarrollo de su actividad laboral. Los
trabajadores y trabajadoras al servicio de las Administraciones Publicas, asumen, por tanto,
a titulo personal las responsabilidades legales que se derivan del ejercicio de su cargo.

En muchas ocasiones, las empleadas y empleados publicos tienen que desarrollar funciones
que, por sus especiales caracteristicas, circunstancias o contingencias hacen imprescindible
la suscripcién de un seguro que de cobertura a la responsabilidad civil y contable profesional
del personal al servicio de la Administracion.

La Disposicién adicional trigésima segunda del proyecto de Ley de Presupuestos Generales
del Estado para el afio 2023, contempla la posibilidad de contratacibn de seguros de
responsabilidad civil y contable profesional del personal al servicio de la Administracién del
Estado, de sus Organismos Autébnomos, de las Entidades Gestoras y de los Servicios
Comunes de la Seguridad Social, Entidades Publicas Empresariales y otras Entidades de
derecho publico vinculadas o dependientes de aquellas, en los que concurran circunstancias
gque hagan necesaria dicha cobertura. Sin embargo, existen funciones de estas
caracteristicas no solo en la Administracion General del Estado, sino en otras
Administraciones Publicas en las que los empleados publicos también estan sometidos a
circunstancias que hacen imprescindible la cobertura de responsabilidades civiles y
contables.

Por otro lado, la misma disposicion preceptia que sera el titular del Departamento,
Organismo, Entidad o Servicio el responsable de determinar las funciones y contingencias
concretas que deberan contar con la cobertura de la responsabilidad civil y contable
profesional, pero se obvia que, la suscripcion o no de estos seguros, incide de manera directa
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sobre las condiciones de trabajo bajo las que los empleados que tienen que desarrollar su
prestacion laboral, por lo que es objeto de Negociacion Colectiva.

Redaccion actual:

Disposicion adicional trigésima segunda. Contratacion de seguros de responsabilidad
civil y contable.

Se podran concertar seguros que cubran la responsabilidad civil y contable profesional del
personal al servicio de la Administracion del Estado, de sus Organismos Autonomos, de las
Entidades Gestoras y de los Servicios Comunes de la Seguridad Social, Entidades Publicas
Empresariales y otras Entidades de derecho publico vinculadas o dependientes de aquéllas,
en los que concurran circunstancias que hagan necesaria dicha cobertura. Las primas de
estos seguros no computaran en la masa salarial a efectos de lo previsto en la presente Ley.

La determinacion de las funciones y contingencias concretas que se consideran incluidas en
el ambito del parrafo anterior correspondera al titular del Departamento, Organismo, Entidad
0 Servicio correspondiente.

Redaccién que se propone:

Disposicion adicional trigésima segunda. Contratacion de seguros de responsabilidad
civil y contable.

Se podran concertar seguros de responsabilidad civil y contable profesional del personal al
servicio de todas las Administraciones Publicas incluidas en el articulo 2 del Real Decreto
Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del
Estatuto Basico del Empleado Publico, de sus Organismos Autonomos, de las Entidades
Gestoras y de los Servicios Comunes de la Seguridad Social, Entidades Publicas
Empresariales y otras Entidades de derecho publico vinculadas o dependientes de aquellas,
en los que concurran circunstancias que hagan necesaria dicha cobertura. Las primas de
estos seguros no computaran en la masa salarial a efectos de lo previsto en la presente Ley.

La determinacion de las funciones y contingencias concretas que se consideran incluidas en
el ambito del péarrafo anterior correspondera, previa negociacién con las Organizaciones
Sindicales mas representativas en el ambito, al titular del Departamento, Organismo, Entidad
0 Servicio correspondiente.

Justificacion:

La Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, en el articulo 32
de la Seccion 1.2 Responsabilidad patrimonial de las Administraciones Publicas del
CAPITULO IV De la responsabilidad patrimonial de las Administraciones Publicas, determina
gue Los particulares tendran derecho a ser indemnizados por las Administraciones Publicas
correspondientes, de toda lesion que sufran en cualquiera de sus bienes y derechos, siempre
gue la lesion sea consecuencia del funcionamiento normal o anormal de los servicios publicos
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salvo en los casos de fuerza mayor o de dafios que el particular tenga el deber juridico de
soportar de acuerdo con la Ley.

Dado que estas contingencias se producen tanto en la Administracion General del Estado
como en las Administraciones Autondmicas y en la Administracién Local, la necesidad de
suscripcion de estos seguros es también general en todas las Administraciones Publicos y
los Organismos dependientes de las mismas.

Por ello, esta disposicion adicional trigésima segunda, debe incluir a todas las
Administraciones Publicas.

En el articulo 34.2 de la Ley 9/1987, de 12 de junio, de Organos de Representacion,
Determinacion de las Condiciones de Trabajo y Participacion del Personal al Servicio de las
Administraciones Publicas., establece que “Cuando las consecuencias de las decisiones de
las Administraciones Publicas que afecten a sus potestades de organizaciéon puedan tener
repercusion sobre las condiciones de trabajo de los funcionarios publicos, procedera la
consulta a las Organizaciones Sindicales y Sindicatos a que hacen referencia los articulos 30
y 31.2 de la presente Ley”

Debido a que la suscripcién o no de estos seguros de responsabilidad civil y contable inciden
de manera directa en las condiciones de prestacion de servicio de los trabajadores, deben
ser objeto de negociacion colectiva.

Central Sindical Independiente y de Funcionarios (CSIF)
C/ Fernando el Santo, 17. 28010 Madrid - TIf. - 91 567 44 69



CSIF

Enmienda n° 28:

ENMIENDA DE ADICION: Se propone afiadir un nuevo punto 4 a
la disposicion final vigésima sexta. Modificacion del Real-
Decreto ley 36/2020 de 30 de diciembre, por el que se
aprueban medidas urgentes para la modernizacion de la
Administracion Publica y para la ejecucion del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resilencia.

Exposicién de motivos:

Es evidente que , el teletrabajo se ha demostrado durante la pandemia como una herramienta
eficaz que ha permitido garantizar el funcionamiento de las Administraciones Publicas y la
prestacion de los Servicios publicos, que ademas facilita la conciliacion de la vida laboral y
familiar sin que se vea comprometida la productividad o calidad del servicio que desarrollan
lo y las empleadas publica, pero sin duda, para que se pueda llevar a cabo el teletrabajo con
garantias y sin que los trabajadores y trabajadoras que lo realicen, no se vean penalizadas,
deben contar con los medios técnicos adecuados y con las medidas de Seguridad necesarias
para la prestacion del servicio con todas las garantias. Medios que deben ser proporcionados
por la correspondiente Administracion publica.

En este sentido, debemos recordar que, a través del articulo 1 del RD Ley 29/2020, de 29 de
septiembre de 2020, de medidas urgentes en materia de teletrabajo en las

Administraciones Publicas y de recursos Humanos en Sistema Nacional de Saludo para hacer
frente a la crisis sanitaria ocasionada por la COVID-19, se modifica el TREBEP e introduce
un nuevo articulo 47 bis Teletrabajo este en su punto cuarto indica que “La Administracion
proporcionard y mantendrd a las personas que trabajen en esta modalidad los medios
tecnoldgicos necesarios para su actividad”.

Por otro lado, el Acuerdo de la Mesa General de Negociacion de la Age de criterios generales
para el desarrollo del Teletrabajo en la AGE de 12 de abril de 2021, firmado con el Ministro
Iceta y por CSIF, CCCO, UGT y CIG en su punto 14 indica que “ la Administraciéon
proporcionara a las personas que trabajen en esta modalidad un equipo informatico con
tarjeta de datos y las aplicaciones, herramientas ofimaticas y de ciberseguridad necesarias
para su actividad, asi como formacion especifica en el usos de herramientas técnicas,
prevencion de riesgos laborales, seguridad de la informacion y proteccion de datos en el
teletrabajo.
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Es necesario, por tanto, dotar a los EEPP de los medios tecnoldgicos necesarios para la
implementacion del teletrabajo. Esto conllevaria la compra de equipo informético con tarjeta
de datos, aplicaciones, herramientas ofimaticas y de ciberseguridad necesarias para su
actividad, asi como, formacion e informacion especifica en el uso de herramientas técnicas,
de prevencioén de riesgos laborales, de seguridad de la informacién y proteccién de datos en
el teletrabajo.

Propuesta de adicion: Punto Cuatro:

Se dote a la Administracion, de los fondos necesarios para la compra de los medios
tecnoldgicos necesarios para la implementacion del teletrabajo. Esto conllevaria la compra
de equipo informético con tarjeta de datos, aplicaciones, herramientas ofiméticas y de
ciberseguridad necesarias para su actividad, asi como, formacién e informacién especifica
en el uso de herramientas técnicas, de prevencién de riesgos laborales, de seguridad de la
informacion y proteccion de datos en el teletrabajo

Para ello el gobierno adoptara los acuerdos que corresponda en orden a la dotacién
presupuestaria para dicha propuesta.

Justificacion:

La dotacion econdmica para la compra de los medios tecnoldgicos posibilitard que la
Administracién proporcione a las personas que trabajen en esta modalidad un equipo
informatico con tarjeta de datos y las aplicaciones, herramientas ofiméaticas y de
ciberseguridad necesarias para su actividad, asi como formacion especifica en el usos de
herramientas técnicas, prevencion de riesgos laborales, seguridad de la informacion y
proteccion de datos en el teletrabajo, cumpliendo asi los acuerdos firmados entre
Administracion y sindicatos.

Central Sindical Independiente y de Funcionarios (CSIF)
C/ Fernando el Santo, 17. 28010 Madrid - TIf. - 91 567 44 69



CSIF

Enmienda n° 29:

ENMIENDA DE ADICION: Para la derogacion de la Disposicion
Adicional vigésimo séptima de la Ley 22/2021, de 28 de
diciembre, de PGE para el afio 2022 (Indemnizaciones por razén
del servicio en el Instituto de Estudios Fiscales)

Exposicién de motivos:

La cuantias correspondientes a las indemnizaciones a percibir por los Empleados Publicos
en concepto de indemnizacién por residencia eventual, estan reguladas con caracter general
en el articulo 16 del Real Decreto 462/2002, de 24 de mayo, sobre indemnizaciones por razén
del servicio, donde se preceptla que, “La cuantia del importe por indemnizacion de residencia
eventual seré fijada por la misma autoridad que confiera la comisién dentro del limite maximo,
sin que se necesite justificacion documental, del 80 por 100 del importe de las dietas enteras
que corresponderian con arreglo a lo dispuesto en los anexos Il y Il del presente Real
Decreto, segun se trate de comisiones de servicio en territorio nacional o extranjero,
respectivamente. El porcentaje a aplicar, incluso aunque fuera el maximo, debera figurar de
forma expresa en la orden de estas comisiones de servicios con la consideracion de
residencia eventual”.

Para los casos de Empleados Publicos que deban asistir a los cursos de capacitacion,
especializacion o ampliacién de estudios y, en general, los de perfeccionamiento o a la de
cursos selectivos para ingreso en Cuerpos o0 Escalas mediante la superacion de pruebas de
promocion interna, impartidos por el Instituto de Estudios Fiscales, en la Ley 22/2021, de 28
de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2022, se establecid, a
través de la Disposicion adicional vigésimo séptima, unos porcentajes a aplicar sobre el
importe de las dietas enteras (60 % de 61 dias a 120 dias y 30 % a partir de 121 dias) que
son muy insuficientes para sufragar los gastos normales de alojamiento y manutencion,
especialmente en ciudades como Madrid o Barcelona, donde se celebran la mayor parte de
acciones formativas y donde los costes de la vida superan con creces los de otros ambitos
territoriales.

En la disposicién adicional vigésimo séptima de la Ley 22/2021, se han se han establecido
unos limites a la indemnizacion por residencia eventual, Gnicamente para los cursos
selectivos impartidos por el IEF, y por tanto, al no haberse modificado el Real Decreto
462/2002, sobre indemnizaciones por razon del servicio, a los funcionarios que asisten a los
cursos selectivos de promocién interna impartidos por el IEF y no es aplicable a los
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funcionarios que asisten a cursos selectivos de promocién interna impartidos por otros
organismos.

De esa manera se han establecido, dos regimenes juridicos diferentes para la
indemnizacion por residencia eventual, estableciéndose un régimen juridico “especial” en
el caso de los cursos de promocién interna impartidos por el IEF, en perjuicio de los
funcionarios en practicas que asisten a cursos selectivos impartidos por el IEF, vulnerandose
el articulo 14 de la Constitucion Espariola, produciéndose una discriminacion injustificada y
vulneradndose el principio de igualdad.

Es evidente que en la precitada disposicion adicional vigésimo séptima de la Ley 22/2021, se
esta discriminando a los funcionarios que asisten a cursos de promocion interna impartidos
por el IEF sin ninguna justificacién razonable, puesto que todos los empleados publicos de la
Administracion General del Estado pueden percibir hasta el 80 % de la dieta entera de
alojamiento y manutencion en los cursos selectivos de promocién interna que impartan
organismos distintos al IEF, cualquiera que sea su duracion, incluidos los periodos
vacacionales, y a los Unicos que se les rebaja el porcentaje, por una norma con rango de Ley,
en funcién de la duracion del curso y ademas se les impide percibir la indemnizacién en los
periodos vacacionales del curso, es los funcionarios que asisten a cursos de promocién
interna impartidos por el IEF.

Si el legislador pretendia imponer unos porcentajes concretos a la indemnizacion por
residencia eventual en funcién de la duracion de los cursos selectivos de promocion interna,
deberia de haber modificado el Real Decreto 462/2022, de manera que los mismos limites
sean aplicables a todo el personal incluido en su &mbito de aplicacion, y los importes
resultantes de aplicar dichos porcentajes deben ser adecuados y suficientes para atender los
gastos de alojamiento y de manutencion reales y normales en grandes ciudades como Madrid
y Barcelona. No se puede poner en peor condicion a los funcionarios en practicas que asisten
a cursos selectivos impartidos por el IEF respecto al resto de empleados publicos incluidos
en el ambito de aplicacién del Real Decreto 462/2022. Sin embargo, ha legislado, vulnerando
el articulo 14 CE, limitando Unicamente el derecho a la indemnizacién por residencia eventual
de un colectivo, simplemente por el hecho de que el organismo que imparta los cursos sea el
IEF, lo cual no tiene ninguna justificacion y es totalmente contrario a nuestro ordenamiento
juridico.

Ademas de haber legislado en contra de un determinado colectivo y a favor de un
determinado organismo, produciéndose la vulneracion del principio de igualdad vy
discriminacion, en el punto Dos de la referida disposicion adicional vigesimoséptima de la
Ley 22/2021, de 28 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2022
(“Dos. Este articulo podra ser modificado mediante Real Decreto.”) se concede la
posibilidad de modificar una norma con rango legal mediante un Real Decreto, con
rango reglamentario, vulnerandose el principio de jerarquia normativa (articulo 9.3 CE) y la
division de poderes del Estado. El ordenamiento juridico de nuestro Estado no admite que el
Poder Ejecutivo tenga injerencia en la modificacion de las leyes por la via de decretos
(reglamentos).
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Por tanto, si el objetivo es que los porcentajes de indemnizacion por residencia eventual
establecidos normativamente cumplan con la finalidad de dicha indemnizacion, resarcir a los
funcionarios en practicas desplazados de su residencia oficial de los gastos normales de
alojamiento y de manutencion derivados de la residencia eventual en otra ciudad durante la
imparticién del curso selectivo, es necesario que la regulacion que se establezca se aplique
de forma homogénea a todos los empleados publicos de la Administracion del Estado que
realicen este tipo de cursos selectivos de promocién interna, no ajustandose a derecho que
se regule por norma con rango legal unicamente para los cursos selectivos impartidos por el
IEF, por el mero hecho de que existan infinidad de sentencias en las que los Tribunales han
dictaminado la insuficiencia del porcentaje del 30 % aplicado por el IEF, para sufragar los
gastos de alojamiento y de manutencion, y que condenaron al IEF a abonar a los
demandantes el 80 % de la dieta de alojamiento y de manutencion.

Para solucionar esta situacion se formula la siguiente

DISPOSICION ADICIONAL X X: Derogacion de la Disposicion Adicional vigésimo
séptima de la Ley 22/2021, de 28 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado
para el afio 2022. Indemnizaciones por razén del servicio en el Instituto de Estudios
Fiscales.

“Con efectos 1 de enero de 2023, queda derogada la Disposicion adicional vigésima séptima
de la Ley 22/2021, de 28 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio
2022, y por tanto, queda derogado lo establecido en dicha disposicion para la
indemnizaciones por razén del servicio en el Instituto de Estudios Fiscales, que se regiran
desde el 1 de enero de 2023 por lo establecido para el conjunto de empleados publicos de la
Administracion del Estado en el Real Decreto 462/2022 de 24 de mayo, sobre
indemnizaciones por razén del servicio.”

Justificacion:

Con la derogacién del régimen juridico especial establecido en la Disposicion adicional
vigésima séptima de la Ley 22/2021, de 28 de diciembre, de Presupuestos Generales del
Estado para el afio 2022, se respeta el derecho constitucional de igualdad ante la Ley y se
evita la discriminacién de los funcionarios que deban realizar cursos selectivos de promocion
interna en el Instituto de Estudios Fiscales respecto de los funcionarios que deban realizar
cursos selectivos de promocion interna en otros organismos, y se evitan los perjuicios
derivados de la insuficiencia de los porcentajes fijados en dicha disposicion para afrontar los
gastos reales y normales de manutencion y de alojamiento, que deben ser resarcidos en su
totalidad mediante la indemnizacion por residencia eventual.
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Enmienda n° 30:

ENMIENDA DE ADICION: Supresion del punto 2 del Articulo 12
del Real Decreto Ley 20/2012 (unidades electorales).

Exposicién de motivos:

El articulo 39 del Estatuto Basico del Empleado Publico, Ley 5/2015, prevé que los 6rganos
especificos de representacion de los funcionarios son los Delegados de Personal y las Juntas
de Personal. Asimismo, establece que en las unidades electorales donde el numero de
funcionarios sea igual o superior a 6 e inferior a 50, su representacion correspondera a los
Delegados de Personal.

En contra de esta regulacion, el punto 2 del articulo 12 del RDL 20/2012, expresa que, de no
alcanzarse un minimo de 50 funcionarios, é€stos ejerceran su representacion en la Junta de
Personal del Departamento al que estuviera adscrito el Organismo o Unidad administrativa
de que se trate 0, en su caso, en la Junta de Personal de Madrid del Organismo o Ente publico
que corresponda. Contradice en este caso, lo previsto en el mencionado articulo 39 del EBEP
ya que excluye la aplicacion de este precepto para las unidades lectorales inferiores a 50
funcionarios y que la representacion de los mismos sea ejercida por los correspondientes
Delegados de Personal.

Ademas de esta contradiccidn, esta situacion genera graves problemas de representacion ya
que dificilmente se puede representar los intereses de los funcionarios de una provincia o
Ceuta y Melilla, en la Junta de Personal de Madrid. Cabe afadir que genera un despilfarro de
tiempo en la actividad de los representantes y gastos econdmicos importantes para la
administracion, como son los gastos de desplazamiento y manutencién, -dietas-, a los que
debe hacer frente la misma.

Para solucionar esta situacion se formula la siguiente

Propuesta de adicién:

DISPOSICION FINAL para la SUPRESION DEL PUNTO 2 del ARTICULO 12 DEL REAL
DECRETO LEY 20/2012

Se propone la supresion del punto 2 del articulo 12 del RDL 20/2012, que dice:

“2. En aquellas Unidades Electorales a que se refiere el apartado anterior, con
excepcion de las referidas en la letra d), que no alcanzasen el minimo de 50
funcionarios, éstos ejerceran su representacion en la Junta de Personal del
Departamento al que estuviera adscrito el Organismo o Unidad administrativa de que
se trate.
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En las Unidades Electorales provinciales previstas en la letra d) que no alcanzasen el
minimo de 50 funcionarios, éstos ejerceran su representacion en la Junta de Personal
de Madrid del Organismo o Ente publico que corresponda.”

Justificacion:

Como ya se ha adelantado, en la exposicion de motivos, esta supresion es la Unica solucion
posible para que los representantes de los funcionarios de unidades electorales de menos
de 50 funcionarios, puedan ejercer sus funciones de representacion en condiciones vy finalizar
con los importantes gastos adicionales que genera, para la administracién, el tener que
hacer frente a unos gastos de desplazamiento y manutencion de numerosos representantes
de los funcionarios que deben ejercer su representacion en localidades muy distantes de
la unidad electoral en la que han sido elegidos, con el consiguiente perjuicio econémico para
la administracion y menoscabo de las condiciones y calidad en las labores de representacion.
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Enmienda n® 31:

ENMIENDA DE ADICION: Para la reestructuracion del servicio de
Viligancia Aduanea de la Agencia Estatal de Administracion
Tributariay la creacion de la Policia Fiscal.

Exposicién de motivos:

En el articulo 103 de la Ley 31/1990, de 27 de diciembre, de Presupuestos Generales del
Estado para 1991, se cred la Agencia Estatal de Administracién Tributaria, y se adscribio el
Servicio de Vigilancia Aduanera a la propia Agencia Tributaria, reconociendo las
competencias que histéricamente venia desarrollando como policia aduanera en la lucha
contra el contrabando y el blanqueo de capitales procedente del mismo.

Posteriormente, en 1997, la ley de medidas fiscales atribuyé al Servicio de Vigilancia
Aduanera competencias para la represion del fraude fiscal y la economia sumergida en
la medida en que asi le sea encomendado por jueces, fiscales o por la propia Agencia
Tributaria. Son estas facultades como policia fiscal las que han sido muy timidamente
desarrolladas, estando pendientes de un desarrollo pleno que precisa un decidido impulso.

Partiendo de la base de las facultades y competencias policiales legalmente atribuidas al
Servicio de Vigilancia Aduanera en la lucha contra la economia sumergida y fraude fiscal se
propone la reestructuracién del Servicio de Vigilancia Aduanera de la AEAT, mediante la
adopcién de una nueva disposicion legal que permita desplegar definitivamente la policia
fiscal de la Agencia Tributaria, en la persecucion de las formas mas graves de fraude y de
la criminalidad econémica organizada.

Para solucionar esta situacion se formula la siguiente

Propuesta de adicién:

DISPOSICION ADICIONAL XXX: Modificacion del articulo 103 de la Ley 31/1990, de 27
de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para 1991, por la que se creod la
Agencia Estatal de Administracion Tributaria

“El Servicio de Vigilancia Aduanera cambia su denominacion por la de Servicio de Vigilancia
Fiscal y Aduanera y, manteniendo todas las competencias y facultades que en la actualidad
le atribuyen las leyes, pasa a depender directamente del Director General de la Agencia
Estatal de Administracion Tributaria, desarrollando sus facultades como policia mixta, judicial
y administrativa, en materia de lucha contra la economia sumergida y fraude fiscal, sin
perjuicio de sus competencias en materia de lucha contra el contrabando y el blanqueo de
capitales.”
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Justificacion:

Se trata de reforzar el modelo policial ya existente en la Agencia Estatal de la Administracion
tributaria (el servicio de vigilancia aduanera) para incrementar la eficacia en la lucha contra la
criminalidad econémica, mediante la creacion de una policia fiscal especializada y focalizada
en la lucha contra los delitos contra la Hacienda Publica: Delito fiscal, blanqueo de capitales,
alzamiento de bienes (ocultacion de patrimonios para no pagar a Hacienda), insolvencias
punibles, pertenencia a organizacion criminal, etc.

Permitira aumentar la recaudacion procedente de la lucha contra el fraude (y por tanto reducir
el déficit) y fomenta el cumplimiento voluntario de las obligaciones tributarias.

Aplicaria técnicas policiales a la investigacion de la delincuencia econdmica, investigaria los
patrimonios ocultos y entramados empresariales de la delincuencia econémica aprovechando
su especializacion fiscal y el acceso a la base de datos de la AEAT, investigaria los listados
de grandes defraudadores supuestamente insolventes de dudoso cobro, declarados
insolventes con las técnicas tradicionales de recaudacion y apoyaria a los demas
departamentos de la AEAT en la lucha contra el fraude fiscal.

Existe amplio margen para mejorar estos resultados con la participacion de la futura policia
fiscal de la Agencia Tributaria. Algunos datos:

Lucha contra la economia sumergida. En el plan estratégico de la Agencia Tributaria 2020-
2023 se recogen los datos de un estudio elaborado por Schneider (2018) que para el caso
de Espafia sitia economia sumergida en un 11,2 por ciento del PIB (otros estudios cuantifican
la economia sumergida en mas del doble de esa cifra).

Por un lado, teniendo en cuenta que al menos el 60% de la economia sumergida es
susceptible de generar ingresos tributarios (la mitad de ellos corresponderia a impuestos
gestionados por la Agencia Tributaria estatal) y considerando que la presion fiscal media se
sitla en el 35,2%, la economia sumergida supone dejar de recaudar al menos 14.160 millones
de euros que permanecen ocultos.

La participacion de la policia fiscal de la Agencia Tributaria resultaria decisiva en la
recuperacion de estos ingresos publicos, especialmente cuando se trata de delitos fiscales.

Por otro lado. el resto de economia sumergida —-53.760 millones de euros- no seria
susceptible de generar ingresos tributarios directamente (por ejemplo, por tratarse de
actividades comerciales ilicitas, como el narcotrafico) pero es economia sumergida que se
traduce en un gigantesco volumen de blanqueo de capitales, con el objetivo de introducir en
la economia oficial (“libres de impuestos”, por supuesto) estos patrimonios ilegalmente
obtenidos.

La policia fiscal de la Agencia Tributaria debe marcarse como obijetivo aflorar y recuperar
estos patrimonios ocultos generados en la economia sumergida.

Deudas tributarias no ingresadas voluntariamente y que siguen pendientes de cobro. Segun
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la ultima Memoria anual publicada por la Agencia Tributaria (afio 2020) se encuentran en
situacion de pendientes de cobro por diferentes circunstancias no especificadas mas de
19.300 millones de euros, que no han sido ingresados en periodo voluntario.

Muchas de estas deudas son de deudores que utilizan estructuras fraudulentas para ocultar
su patrimonio, dificultando la accion recaudadora de la Agencia Tributaria por los
procedimientos tradicionales —no policiales-. La accioén de la policia fiscal de la Agencia
Tributaria seria decisiva en la recuperacion de estas deudas.
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Enmienda n® 32:

ENMIENDA DE ADICION: para la modificacion del Art. 2.6 de la
Ley 3/2015, de 30 de marzo, reguladora del Ejercicio del alto
cargo de la Administracion General del Estado.

Exposicion de motivos:

CSIF siempre ha defendido la profesionalizacidén y la despolitizacion de la funcion publica,
cuyo fin persigue una gestién mas eficiente y eficaz de los servicios publicos, garantizando la
objetividad e imparcialidad para el desarrollo de un servicio publico en beneficio de los
intereses generales. Para ello, la seleccion y nombramiento de los cargos de director general,
debe realizarse entre funcionarios de carrera del Estado, de las Comunidades Autonomas o
de las Entidades locales a los que se exija para su ingreso el titulo de Doctor, Licenciado,
Ingeniero, Arquitecto o equivalente, de acuerdo con los principios constitucionales de
igualdad, mérito y capacidad, mediante procedimientos que garanticen la publicidad y la libre
concurrencia.

Dentro del organigrama, de altos cargos, que pueden conformar las estructuras de la
administracion, es el director general el encargado de la gestiébn de una o varias areas
funcionalmente homogéneas del Ministerio, deben realizar funciones que son
predominantemente técnicas, con una labor de gestion puramente administrativa, sin que,
por tanto, sea requerido un especial perfil politico. El papel de los directores generales se
puede considerar, por ello eminentemente técnico, y clave para asegurar la calidad en la
gestion del servicio publico.

Se hace necesaria la modificacion del apartado 6 del articulo 2 de la Ley 3/2015, de 30 de
marzo, reguladora del ejercicio del alto cargo de la Administracion General del Estado y del
parrafo 2 del articulo 66 de la Ley 40/2015 de 1 de octubre, del Régimen Juridico del Sector
Publico.

Propuestas de adicion:

1. DISPOSICION ADICIONAL XX: Modificacion del Art. 2.6 de la Ley 3/2015, de 30 de
marzo, Reguladora del Ejercicio del Alto Cargo de la Administracion General del
Estado.

1.- Con efectos desde la entrada en vigor de esta ley, se modifica el texto de la Ley
3/2015, de 30 de marzo, reguladora del ejercicio del alto cargo de la Administracion General
del Estado, de la siguiente forma:
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Se modifica el apartado 6 del articulo segundo, que queda redactado como sigue:

Redaccion actual:

[..]

6. Por ley podran establecerse requisitos adicionales para acceder a determinados
cargos de la Administracion General del Estado para los que sean precisas especiales
cualificaciones profesionales, respetando, en todo caso, el principio de igualdad consagrado
en la Constitucion.

El nombramiento de los Subsecretarios y Secretarios Generales Técnicos que presten
sus servicios en la Administracion General del Estado deberé realizarse entre funcionarios de
carrera del Estado, de las comunidades autonomas o de las entidades locales, pertenecientes
a Cuerpos clasificados en el Subgrupo Al. Esta disposicién es también de aplicacién al
nombramiento de los Directores Generales, salvo que el Real Decreto de estructura del
Departamento permita que, en atencion a las caracteristicas especificas de las funciones de
la Direccion General, su titular no reuna dicha condicion de funcionario, debiendo motivarse
mediante memoria razonada la concurrencia de las especiales caracteristicas que justifiquen
esa circunstancia excepcional.

[..]

Redaccién que se propone:

[.]

6. Por ley podran establecerse requisitos adicionales para acceder a determinados
cargos de la Administracibn General del Estado para los que sean precisas especiales
cualificaciones profesionales, respetando, en todo caso, el principio de igualdad consagrado
en la Constitucion.

El nombramiento de los Subsecretarios y Secretarios Generales Técnicos que presten
sus servicios en la Administracion General del Estado deberé realizarse entre funcionarios de
carrera del Estado, de las comunidades autbnomas o de las entidades locales, pertenecientes
a Cuerpos clasificados en el Subgrupo Al. Esta disposicion es también de aplicacion al
nombramiento de los Directores Generales, los cuales se cubrirdn, igualmente, por
funcionarios del Grupo A1l mediante el sistema de concurso de méritos, segun lo dispuesto
en el articulo 79 del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba
el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico.

[..]

El resto del articulo mantiene la misma redacciéon
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2.- Con efectos desde la entrada en vigor de esta ley, se modifica el texto de la Ley
40/2015 de 1 de octubre, del Régimen Juridico del Sector Publico, de la siguiente forma:

Se modifica el parrafo 2 del articulo 66, que queda redactado como sigue:

Redaccion actual:

[...]
2. Los Directores generales serdn nombrados y separados por Real Decreto del
Consejo de Ministros, a propuesta del titular del Departamento o del Presidente del Gobierno.

Los nombramientos habran de efectuarse entre funcionarios de carrera del Estado, de
las Comunidades Autébnomas o de las Entidades locales, pertenecientes al Subgrupo Al, a
que se refiere el articulo 76 de la Ley 7/2007, de 12 de abiril, salvo que el Real Decreto de
estructura permita que, en atencidn a las caracteristicas especificas de las funciones de la
Direccion General, su titular no reana dicha condiciéon de funcionario, debiendo motivarse
mediante memoria razonada la concurrencia de las especiales caracteristicas que justifiquen
esa circunstancia excepcional. En todo caso, habran de reunir los requisitos de idoneidad
establecidos en la Ley 3/2015, de 30 de marzo, reguladora del ejercicio del alto cargo de la
Administracién General del Estado.

Redaccion que se propone:

[.]

2. Los Directores generales serdn nombrados y separados por Real Decreto del
Consejo de Ministros, a propuesta del titular del Departamento o del Presidente del Gobierno.

Los nombramientos habran de efectuarse entre funcionarios de carrera del Estado, de las
Comunidades Auténomas o de las Entidades locales, pertenecientes al Grupo Al, reuniendo
los requisitos de idoneidad y mediante el correspondiente concurso de méritos conforme lo
dispuesto en el articulo 79 del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que
se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico.

Justificacion:

La adicién propuesta persigue articular un sistema de cobertura que garantice la idoneidad,
previa valoracion de los méritos, capacidades y, en su caso, aptitudes de los candidatos, para
ocupar el cargo de Director General, garantizando, ademas el derecho a la promocion
profesional de los funcionarios de carrera, que, sin duda, influirh de manera directa en una
mayor calidad en la prestacién del servicio publico en beneficio de los intereses generales de
toda la ciudadania.
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Enmienda n° 33:

ENMIENDA DE ADICION: Modificacion del Art. 139 de la Ley
29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion
Contencioso-administrativa

Exposicién de motivos:

Tanto los ciudadanos en general, como los empleados publicos y las organizaciones que
ostentan su representacion, en particular, tienen en su quehacer diario multiples
interrelaciones con muchas y diferentes administraciones, tratandose de una relacion cada
vez mas intensa que causa que en multiples ocasiones se haga necesario acudir a los
organos judiciales en defensa de los derechos que se entienden conculcados. Esta relacion
es especialmente intensa para los empleados publicos y las organizaciones que les
representan, debido a la especial, intensa y cotidiana interrelacion que se tiene con la
administracion.

Los drganos judiciales que deben decidir si la actuacion administrativa se ajusta al
ordenamiento o resulta contrario al mismo, son los 6rganos del orden contencioso
administrativo.

Muchas veces, los afectados, han de acudir a la jurisdiccién en defensa de los derechos que
entienden vulnerados, pero no se atreven a ello, debido a la posibilidad de ser condenados
en costas, a pesar de tener el convencimiento de tener la razén. Asi pues, esta amenaza de
posible condena en costas, resulta desalentadora ya que aleja a los afectados del acceso a
una verdadera y efectiva tutela judicial efectiva, lo cual resulta muy grave en un estado de
derecho, maxime si se tiene en consideracion la proliferacién de diferentes y multiples
administraciones y su invasién en cada vez mayor medida de la esfera privada de los
individuos.

Con anterioridad a la reforma producida por la Ley 37/2011, de 10 de octubre, de medidas de
agilizacion procesal, no existia una obligacion de condena en costas a la parte vencida, con
algunas excepciones y solo procedia la condena en costas para los supuestos de litigar con
mala fe y temeridad.

Objetivamente resulta mas ajustado, en un sistema democratico, eliminar las trabas de
acceso a los ciudadanos a la jurisdiccion y permitir un acceso a la tutela judicial efectiva, que
pueda defender a la ciudadania de las posibles actuaciones inadecuadas llevadas a cabo por
las multiples administraciones que afectan al devenir cotidiano de los ciudadanos y
especialmente al colectivo de los empleados publicos.
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Es por ello que proponemos para facilitar el acceso a una tutea judicial, lo mas efectiva
posible, la siguiente enmienda:

Propuesta de adicién:

DISPOSICION ADICIONAL XXX PARA LA REFORMA DE LA LEY 29/1998, de la
jurisdiccion contencioso-administrativa, en materia de COSTAS PROCESALES.

Articulo 139. Costas procesales
Redaccioén actual:

1. En primera o Unica instancia, el érgano jurisdiccional, al dictar sentencia o al resolver
por auto los recursos o incidentes que ante el mismo se promovieren, impondra las
costas a la parte que haya visto rechazadas todas sus pretensiones, salvo que aprecie
y asi lo razone, que el caso presentaba serias dudas de hecho o de derecho.

[...]
Propuesta de nueva redaccion:
1. En primera o Unica instancia, el 6rgano jurisdiccional, al dictar sentencia o al resolver
por auto los recursos o incidentes que ante el mismo se promovieren, impondra las

costas, razonandolo debidamente, a la parte que sostuviere su accién o interpusiere
los recursos con mala fe o temeridad.

[.]

El resto del articulo mantiene la misma redaccion.

Justificacion:

Esta reforma resulta necesaria y afecta a la totalidad de la ciudadania que ha ido viendo como
cada vez las mas numerosas administraciones intervenian o regulaban cada vez mas actos
de su vida cotidiana, siendo una relacién intensamente especial en el caso de los servidores
publicos, los cuales dependen en muchas de sus actuaciones cotidianas de las disposiciones
o0 acuerdos de la administracion o autoridades administrativas.

Como ya se ha adelantado en la exposicion de motivos, la Ley 37/2011, de 10 de octubre, de
medidas de agilizacion procesal, introdujo en su Art. 3.11 la modificacién del apartado 1 del
Art. 139 en el sentido de que “impondra las costas a la parte que haya visto rechazadas todas
sus pretensiones, salvo que aprecie y asi lo razone, que el caso presentaba serias dudas de
hecho o de derecho’.

Dicha modificacién se ampara en su exposicidon de motivos en que “En relacion a las costas
procesales se establece para los procesos de Unica o primera instancia el criterio de
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vencimiento, pero con la posibilidad de que el tribunal pueda exonerar de las mismas cuando
concurran circunstancias que justifiguen su no imposicion; regulandose asimismo los
supuestos de estimacion o desestimacion parcial”. Todo ello a fin de dar una debida respuesta
al sobrevenido aumento de la litigiosidad en los ultimos tiempos.

La jurisprudencia reiterada ha establecido que la razon de ser del criterio del vencimiento
objetivo para la condena en costas no es otra, que la de satisfacer el principio de tutela judicial
efectiva, que exige que los derechos no se vean mermados por la necesidad de acudir a los
Tribunales para su reconocimiento. La redaccion inicial del citado texto legal ya contemplaba
que el Tribunal impondria las costas procesales a la parte que actuase con mala fe o
temeridad.

El justificar esta modificacion en el incremento de litigiosidad, lejos de satisfacer y garantizar
el principio de tutela judicial efectiva, ha sido el mayor obstaculo introducido en la Ley 29/1998
para la defensa de los derechos laborales de los empleados publicos, quienes ante la duda
gue generan determinadas resoluciones administrativas denegando derechos laborales, en
la mayoria de los casos han declinado acudir a los Tribunales para evitar en su caso la
condena en costas. Ademas, en muchas ocasiones, este aumento de litigiosidad ha venido
provocado por la desidia o inadecuacion al ordenamiento de la actuacion de muchas
administraciones que con el amparo del agotamiento de la via administrativa y la posibilidad
del condena en costas del litigante, se ve blindada y en ocasiones actiia desconociendo los
derechos de los afectados, conocedora de esta situacion privilegiada y en todo caso, la
condena a la administracion seria hecha efectiva por el conjunto de la ciudadania, sin que
esto resulte un problema ni disuasorio para la misma.

Para la ciudadania y los empleados publicos, en sus relaciones con la administracion, se
parte en desventaja ya que la regulacion jurisdiccién contencioso administrativa presume la
legalidad de la actuacion administrativa y es el afectado el que ha de demostrar que esta no
ha sido ajustada al ordenamiento y que esta ilegalidad es de la suficiente importancia para
merecer el reproche de los 6rganos judiciales y acordar, en su caso, la nulidad de la misma.
Por el contrario, de lo que ocurre con la ciudadania en general y los empleados publicos, la
Ley 36/2011, de 10 de octubre, reguladora de la jurisdiccién social, al amparo del caracter
tuitivo del derecho laboral y la aplicacion del principio “in dubio pro operario” que protege a
los trabajadores — no empleados publicos-, exime de las costas, en primera instancia, al
trabajador que ejerce el derecho a la tutela judicial efectiva, estableciendo Unicamente una
sancion pecuniaria al litigante que obro de mala fe o con temeridad, dentro de las limitaciones
establecidas en el Art. 75.4.

Todo ello genera una desigualdad legislativa en cuanto al ejercicio de la tutela judicial efectiva
de los ciudadanos y los trabajadores para la defensa de sus derechos los primeros y
condiciones laborales y retributivas, los segundos, dandole un tratamiento diferenciado y mas
perjudicial a los empleados publicos, estableciendo con caracter general una especie de
‘inmunidad perpetua” a los actos administrativos y que va generando una mala praxis en las
administraciones y una sensacién de impunidad en las mismas. Resulta pues necesario
acercar a los ciudadanos y empleados publicos a la tutela judicial efectiva, eliminando trabas
y cortapisas para la defensa de sus derechos.
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Enmienda n° 34:

ENMIENDA DE ADICION para la modificacion del Art. 6.2 de la Ley
Organica 11/1985 de Libertad Sindical.

Exposicién de motivos:

Desde que se aprobo la Ley Orgénica 11/1985 de Libertad sindical han transcurrido mas de
tres decenios, tiempo en el que los escenarios sociales y politicos de nuestro pais han
cambiado muy significativamente. Las circunstancias historicas en las que se regul6 el
ejercicio del derecho fundamental de la libertad sindical, respondian a una necesidad de
potenciar la actividad social y asentar unas organizaciones sindicales fuertes y duraderas.
Actividad que en la actualidad se encuentra sobradamente reconocida y protegida por el
conjunto de nuestro ordenamiento juridico, dentro de nuestro Estado de Derecho.

Nuestro modelo constitucional establece, desde sus origenes, un modelo “pluralista de
libertad sindical” reflejado en los articulos 7 y 28 de la CE. En estos preceptos
constitucionales se promueve el pluralismo de sindicatos y su representacion como
mecanismo de enriquecimiento del mundo socio laboral democratico y ademas se establecia
una igualdad de trato entre concurrentes.

Ley Organica de Libertad Sindical, fija entre otros, el criterio de “mayor representatividad
sindical”, otorgando esta condicién, a nivel estatal, a las organizaciones sindicales que
hayan obtenido el 10 por 100 o mas del total de delegados de personal de los miembros de
los comités de empresa y de los correspondientes 6rganos de las Administraciones publicas.
Concepto que con en su momento era valido y necesario, pero que, con el transcurso del
tiempo y los avances experimentados por nuestro Estado de Derecho, ha derivado en un
umbral que entorpece y minora el pluralismo reconocido en nuestra Carta Magna.

Por ello y visto el tiempo transcurrido, los cambios que ha sufrido nuestra sociedad en todos
los ambitos y especialmente en el plano laboral, se hace necesario una modificacion de la ley
organica de libertad sindical adaptandola a la realidad actual, que proteja y promocione la
pluralidad sindical existente en nuestro pais, con la regulacion de una nueva tasa minima
para la obtencién de la condicion de mayor representatividad sindical.

Propuesta de adicion:

DISPOSICION ADICIONAL XXX. Para la modificacion del articulo 6.2.a) de la Ley
Organica 11/1985 de Libertad Sindical.

Se iniciaran las actuaciones necesarias para modificar el articulo 6.2.a) de la Ley
Organica 11/1985 de Libertad Sindical al objeto de adaptarlo a la realidad politica y social
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reinante actualmente y que se reconozca la pluralidad sindical existente actualmente en
nuestro pais, en el sentido siguiente:

Redaccion actual:

[...]

2. Tendran la consideracion de sindicatos mas representativos a nivel estatal:

a) Los que acrediten una especial audiencia, expresada en la obtencion, en dicho
ambito del 10 por 100 o més del total de delegados de personal de los miembros de los
comités de empresa y de los correspondientes érganos de las Administraciones publicas.

[..]

Redaccion que se propone:

[...]

2. Tendran la consideracion de sindicatos mas representativos a nivel estatal:

a) Los que acrediten una especial audiencia, expresada en la obtencién, en dicho d&mbito
del 5 por 100 o mas del total de delegados de personal de los miembros de los comités de
empresa y de los correspondientes érganos de las Administraciones publicas.

[..]

El resto del articulo mantiene la misma redaccién

Justificacion:

Planteamos esta reduccién basandonos en la «barrera minima» o «umbral electoral»
establecido para los partidos politicos en los articulos 163 y 180 de la Ley Organica 5/1985,
de 19 de junio, del Régimen Electoral General, barrera que se han establecido segun los
principios que deben ser respetados por nuestro sistema electoral, que son la igualdad, la
proporcionalidad y la razonabilidad, que son perfectamente homologables para las elecciones
sindicales y la representatividad de las organizaciones con especial audiencia en ambito
nacional.

No en vano, el propio legislador reconoce en el preambulo de la Ley Organica de Libertad
sindical que, “el reconocimiento juridico de la mayor representatividad con el respeto al
articulo 14 de la Constitucion, la objetividad y la razonabilidad del minimo de audiencia
exigible”, y “la pretension es abrir la legislacién lo méas posible al pluralismo sindical,
fomentandolo, a través de los tres niveles de mayor representatividad que disefian los
articulos 6.°y 7.° de la Ley, primando el principio de igualdad sobre lo que podria ser un
razonable criterio de reducir a través de la Ley la atomizacion sindical, evolucidon que se deja
al libre juego de las fuerzas sindicales con presencia en las relaciones de trabajo”.

Con la modificacion propuesta, se adapta la norma a los cambios que ha sufrido nuestra
sociedad en todos los ambitos y especialmente en el plano laboral y se avanzaria en la
proteccion y promocion de pluralidad sindical existentes actualmente en nuestro pais.
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Enmienda n° 35:

ENMIENDA DE ADICION para la reforma del Real Decreto
1844/1994, de 9 de septiembre, por el que se aprueba el
Reglamento de elecciones a 6rganos de representacion de los
trabajadores en la empresa

Exposicién de motivos:

Se viene observando que las certificaciones expedidas por las oficinas publicas encargadas
de acreditar la representatividad sindical de las diferentes organizaciones, no vienen a realizar
una labor acorde con la realidad, ya que en muchas ocasiones se incluyen datos errébneos
gue no reflejan los datos reales actualizados. Esto es asi porque en muchas ocasiones se
incluyen datos de empresas y delegados inexistentes, redundando esta situacion en beneficio
de algunas organizaciones mayoritarias.

Por otro lado, las certificaciones que expiden las Oficinas Publicas, dependientes de la
autoridad laboral, y que acreditan la capacidad representativa de las organizaciones
sindicales deben reflejar el nimero verdadero de delegados con mandato en vigor que al dia
de la fecha de su solicitud tienen cualesquiera de las organizaciones sindicales que la solicite.
En ningun caso la Oficina Publica puede incluir en dicha certificacion los delegados electos
de una empresa que con anterioridad a la expedicion de dicha certificacién haya sido disuelta
y sus delegados no estén dados de alta en la Tesoreria General de la Seguridad Social, ya
gue se estaria dando por verdadera un numero de delegados inexistentes tras la disolucion
de la empresa e infringiendo el principio de legalidad amparado en nuestro ordenamiento
juridico. Por todo lo anterior se propone el mecanismo para evitar que esto ocurra.

Propuesta de adicién:

DISPOSICION ADICIONAL XXX PARA LA REFORMA DE LAS OFICINAS PUBLICAS
DE REGISTRO PARA ACREDITAR REPRESENTATIVIDAD SINDICAL REAL

Para poder llevar a cabo sus funciones de certificacion y registro de manera efectiva y real
resulta necesario que se produzcan las tres modificaciones legislativas que se expresan a
continuacion y que afectan a las actuaciones de la autoridad laboral relativas al registro de
actas, recepcion de comunicaciones y expedicion de certificaciones

1) Reforma del articulo 14 del Real Decreto 1844/1994, de 9 de septiembre, por el que
se aprueba el Reglamento de elecciones a 6rganos de representacién de los
trabajadores en la empresa.
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Redaccion actual:

Las comunicaciones a que se refiere el articulo 67, apartado 5, del Estatuto de los
Trabajadores, se efectuaran en el plazo de diez dias habiles siguientes a la fecha en que se
produzcan por los Delegados de Personal que permanezcan en el desempefio de su cargo o
por el Comité de Empresa, debiendo adaptarse la comunicacion al modelo nimero 5, hoja 2,
o al numero 7, hoja 3, segun proceda, del anexo a este Reglamento.

Propuesta nueva redaccion:

1. Las comunicaciones a que se refiere el articulo 67, apartado 5, del Estatuto de los
Trabajadores, se efectuaran en el plazo de diez dias habiles siguientes a la fecha en que
se produzcan por los Delegados de Personal que permanezcan en el desempefio de su
cargo o por el Comité de Empresa, debiendo adaptarse la comunicacion al modelo nimero
5, hoja 2, o al numero 7, hoja 3, segun proceda, del anexo a este Reglamento.

2. Extincion de mandato por disolucion o extincion de empresa:

a)

b)

El primer dia habil de octubre de cada afio natural, las Oficinas Publicas de Registro
remitiran a la Tesoreria General de la Seguridad Social, relacion de los centros de
trabajo donde existen representantes sindicales elegidos con mandato en vigencia, a
fin de verificar el mantenimiento de su actividad empresarial.

En el plazo maximo de 15 dias de la recepcion de dicha solicitud, se expedira
certificado por la Tesoreria General de la Seguridad Social, en la que conste la relacion
de empresas que no permanecen en activo.

Recibida por la Oficina Publica de Registro dicha certificacion, procedera a su
publicacién en el tablon de anuncios por plazo méaximo de 15 dias. Transcurrido el
plazo citado, los delegados de empresas extintas causaran baja.

La extincién de mandato por disolucion de empresa podra ser instada por un tercero
interesado, mediante presentacion de escrito al que se adjuntara certificacion de baja
de la empresa emitida por la Tesoreria General de la Seguridad Social.

2) Reformadel Articulo 22.1 del Real Decreto 1844/1994, de 9 de septiembre, por el que
se aprueba el Reglamento de elecciones a Organos de representacion de los
trabajadores en la empresa.

Propuesta de modificacion, mediante la adicion de un nuevo parrafo e) con la siquiente

redaccion:
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e) La certificacion acreditativa que expida dicha oficina, en relacion con la capacidad
representativa de las organizaciones sindicales debera reflejar el nimero de delegados con
mandato en vigor, una vez efectuada la actualizacidn que se establece en el Art. 14.2. Dicha
certificacion en ningun caso incluira los delegados que se elijan en empresas que cuenten
con menos de seis trabajadores aun cuando su convenio colectivo asi se lo permita.

3) Reforma del apartado f del Articulo 25 del Real Decreto 1844/1994, de 9 de
septiembre, por el que se aprueba el Reglamento de elecciones a 6rganos de
representacion de los trabajadores en la empresa.

Redaccion actual del apartado f)

[...]

f) Recibir la comunicacion del representante legal de la empresa o, en su defecto, de los
representantes legales de los trabajadores o los delegados sindicales, si los hubiera, cuando
se produzca la desaparicién de cualquier centro de trabajo en que se hubieran celebrado
elecciones a los 6rganos de representacion de los trabajadores en la empresa y estuviese
vigente el mandato electoral.

[..]

Propuesta de nueva redaccion:

[...]

f) Recibir la comunicacion del representante legal de la empresa o, en su defecto, de los
representantes legales de los trabajadores o los delegados sindicales, si los hubiera, de la
Tesoreria General de la Seguridad Social o de un tercero interesado, cuando se produzca
la desaparicion de cualquier centro de trabajo en que se hubieran celebrado elecciones a los
organos de representacion de los trabajadores en la empresa y estuviese vigente el mandato
electoral.

[..]

El resto del articulo mantiene la misma redaccion.

4) Propuestareforma del Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, por el que
se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores.

a) Se modifica laredaccion del primer parrafo del punto 7 del Art. 75

Redaccion actual:

[..]
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7. Corresponde a la oficina publica dependiente de la autoridad laboral el registro de las actas,
asi como la expedicion de copias auténticas de las mismas y, a requerimiento del sindicato
interesado, de las certificaciones acreditativas de su capacidad representativa a los efectos
de los articulos 6 y 7 de la Ley Organica 11/1985, de 2 de agosto, de Libertad Sindical. Dichas
certificaciones consignaran si el sindicato tiene o no la condicion de mas representativo o
representativo, salvo que el ejercicio de las funciones o facultades correspondientes requiera
la precisibn de la concreta representatividad ostentada. Asimismo, y a los efectos que
procedan, la oficina publica dependiente de la autoridad laboral podra extender certificaciones
de los resultados electorales a las organizaciones sindicales que las soliciten.

[..]

Propuesta de nueva redaccion:

[.]

7. Corresponde a la oficina publica dependiente de la autoridad laboral el registro de
las actas, asi como la expedicion de copias auténticas de las mismas y, a requerimiento del
sindicato interesado, de las certificaciones acreditativas de su capacidad representativa a los
efectos de los articulos 6 y 7 de la Ley Organica 11/1985, de 2 de agosto, de Libertad Sindical.
Dichas certificaciones consignaran si el sindicato tiene o no la condicibn de mas
representativo o representativo, salvo que el ejercicio de las funciones o facultades
correspondientes requiera la precision de la concreta representatividad ostentada. Asimismo,
y a los efectos que procedan, la oficina publica dependiente de la autoridad laboral podra
extender certificaciones de los resultados electorales a las organizaciones sindicales que las
soliciten. Dicha certificacién debera estar actualizada al mes natural que se solicite y se
correspondera con el numero de delegados con mandato en vigor que haya obtenido la
organizacion sindical solicitante. En ningun caso incluird los delegados que hayan sido
electos en aquellas empresas que ya no figuren dadas de alta en la Tesoreria General de la
Seguridad Social, ni aquellos los delegados que se elijan en empresas que cuenten con
menos de seis trabajadores aun cuando su convenio colectivo asi se lo permita.

[.]

El resto del articulo mantiene la misma redaccién

Justificacion:

Debe tenerse en consideracion que la certificacion que expide la Oficina Publica,
dependiente de la autoridad laboral, y que acredita la capacidad representativa de las
organizaciones sindicales debe reflejar el numero verdadero de delegados con mandato en
vigor que al dia de la fecha de su solicitud tienen cualesquiera de las organizaciones
sindicales que la solicite. Esto es asi, pues de esta certificacion dependen importantes efectos
practicos en el ambito de la negociacion, de la representatividad y de todo tipo. En ningun
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caso la Oficina Publica puede incluir en dicha certificacién los delegados electos de una
empresa que con anterioridad a la expedicion de dicha certificacion haya sido disuelta y sus
delegados no estén dados de alta en la Tesoreria General de la Seguridad Social, ya que
esto no seria reflejo de la realidad y se estaria dando por verdadera un numero de delegados
inexistentes tras la disolucion de la empresa e infringiendo el principio de legalidad amparado
en nuestro ordenamiento juridico.

También se ha de expresar que en relaciéon con el computo, a efectos de la capacidad
representativa, de aquellos delegados de personal que se eligen en empresas con menos de
seis trabajadores, en virtud del convenio colectivo que asi lo contemple, en ningin caso
pueden figurar dichos delegados en la certificacion ya que se estaria contraviniendo lo
establecido en el Art. 62.1 y el Art. 73 del Texto Refundido del Estatuto de los Trabajadores
y contraviniendo la jerarquia normativa que garantiza nuestra Constitucion en su Art. 9.
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Enmienda n° 36:

ENMIENDA DE ADICION: para la creacion de la figura del
delegado/a de Igualdad y Violencia de Género.

Exposicién de motivos:

Nuestra Constitucién incorpora en su articulo 15 el derecho de todos a la vida y a la integridad
fisica y moral, sin que en ningun caso puedan ser sometidos a torturas ni a penas o tratos
inhumanos o degradantes. Ademas, continla nuestra Carta Magna, estos derechos vinculan
a todos los poderes publicos y solo por ley puede regularse su ejercicio.

Los poderes publicos no pueden ser ajenos a la violencia de género, que constituye uno de
los ataques mas flagrantes a derechos fundamentales como la libertad, la igualdad, la vida,
la seguridad y la no discriminacién proclamados en nuestra Constitucion. Esos mismos
poderes publicos tienen, conforme a lo dispuesto en el articulo 9.2 de la Constitucién, la
obligacion de adoptar medidas de accion positiva para hacer reales y efectivos dichos
derechos, removiendo los obstaculos que impiden o dificultan su plenitud.

En los ultimos afios se han producido en el derecho espafiol avances legislativos en materia
de lucha contra la violencia de género, que, aun teniendo resultados positivos, no han logrado
poner fin a esta lucha. Por ello debe avanzarse en nuestra legislacion en la busqueda de
medidas de accion positiva para intentar erradicar definitivamente la violencia de género.

Es por ello que, al igual que existe en nuestro ordenamiento juridico la figura del delegados
en materias como la prevencion de riesgos laborales y proteccién de datos, es conveniente
incluir en nuestro marco normativo, la creacion y regulacion de la figura del Delegado/a de
Igual y Violencia de Género, que se encargara de la colaboracion en puesta en marcha de
las politicas activas sobre la materia y ejercera una labor de control y vigilancia sobre el
desarrollo de las mismas en el @mbito laboral.

Propuesta de adiciéon:

DISPOSICION ADICIONAL XXXX. Creacion de la figura del Delegado/a de Igualdad y
Violencia de Género.

Durante el presente ejercicio, se impulsara la adaptacion del marco normativo en materia
de Igualdad y Violencia de Género, creando y regulando la figura del Delegado/a de Igualdad
y Violencia de Género, que se encargara de colaborar en la aplicacion de las politicas activas
sobre la materia y ejercera la labor de control y vigilancia del desarrollo de las mismas en el
ambito laboral.

Esta creacion debera ser efectiva con anterioridad al 1 de enero de 2024.
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Justificacion:

Con esta disposicion se impulsan las adaptaciones normativas necesarias para introducir en
nuestro ordenamiento juridico la figura del delegado/a de Igualdad y Violencia de Género,
que se encargara de representar a los trabajadores y trabajadoras, con funciones especificas
de control y vigilancia del desarrollo y aplicaciéon de las politicas activas en materia de
igualdad y violencia de género.

De esta manera se seguird avanzando en la defensa de la igualdad real entre mujeres y
hombres y la erradicacién definitiva de toda violencia de género en el ambito laboral.
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Enmienda n® 37

ENMIENDA DE ADICION: Para garantizar la inversién necesaria
para el marco estratégico de la Atencion Primaria en el Servicio
Nacional de Salud

Exposicion de motivos:

El gasto sanitario en Atencion Primaria, ha experimentado una reduccién del 13 por ciento
entre 2009 y 2018 (Informe Amnistia Internacional: “La otra Pandemia. Entre el abandono y
desmantelamiento: El derecho a la Salud y la Atencién Primaria en Espafia”. Febrero 2021)
desatendiéndose las recomendaciones de organismos internacionales que recomiendan
alcanzar el 25 por ciento del gasto sanitario total. El gasto sanitario publico por habitante en
Espafia se encontraba en 2018 mas del 15 por ciento por debajo de la media de la Unién
Europea.

El Proyecto de Ley de Presupuestos Generales del Estado para el afio para 2022 carecen de
la inversion necesaria para el Marco Estratégico de Atencion Primaria (AP) ya que seria
necesario invertir mas de 1.600 millones de euros (10 veces mas de lo previsto) el préximo
afo, a lo que habria que sumar el presupuesto necesario en RRHH para alcanzar promedio
europeo, segun un analisis realizado por CSIF sobre el marco presupuestario de la Sanidad.

Asi, denunciamos que para 2022, el presupuesto que se destinard a AP es un 2,6% de todo
el presupuesto destinado a politica sanitaria, teniendo en cuenta ademas que segun datos de
la estadistica de gasto sanitario 2019, publicado en marzo de 2021 por el Ministerio de
Sanidad, el gasto sanitario medio destinado a Atencion Primaria por las CCAA es 14%, muy
lejos del 25% demandado por la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) y los organismos
internacionales.

Los PGE tampoco recogen el déficit actual de profesionales ni la necesidad de dimensionar
las plantillas para equipararnos al resto de paises europeos. Sin una financiacién adecuada
no se van a cubrir los recursos necesarios para garantizar el acceso al derecho a la salud de
la ciudadania. La infradotacién de este nivel asistencial ha provocado que aumenten las listas
de esperay se reduzcan los tiempos medios de consulta y la atencion domiciliaria.

Por lo tanto, es resulta imprescindible y urgente, llevar a cabo los cambios necesarios para la
mejorara de la Atencion Primaria, que redunde en una mejora calidad y coordinacién de la
asistencia, impulsando de la investigacion y formacion, entre otros puntos. Para ello, se hace
absolutamente necesaria la implantacién del Marco Estratégico para la Atencién Primaria y
Comunitaria, tal y como fue acordado en el seno del Consejo Interterritorial del Sistema
Nacional de Salud en abril de 2019, para lo cual, se debe destinar, al menos, el 25 por ciento
de los fondos dirigidos a la Sanidad, tal y como recomienda la OMS.
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Este Marco Estratégico para la Atencion Primeria y Comunitaria, que recibié el respaldo
mayoritario del Consejo Interterritorial del Sistema Nacional de Salud, es el resultado de un
proceso de reflexiébn y consenso iniciado por el Ministerio en noviembre de 2018 y en el que
han participado los expertos, a través de tres grupos de trabajo cuyos integrantes han sido
designados por las consejerias de sanidad de las CC.AA., profesionales sanitarios y usuarios,
con el objetivo de responder a la necesidad de afrontar de manera conjunta los problemas y
retos actuales de la Atencidn Primaria, con el establecimiento lineas estratégicas que pasan
por reforzar el liderazgo de la Atencion Primaria, consolidar una politica presupuestaria y de
recursos humanos que garantice la efectividad y la calidad de la APS y mejorar la calidad de
la atencién y la coordinacion con el resto de los ambitos asistenciales, servicios e
instituciones.

Hay que destacar que la propia ministra de Sanidad sefal6 que, “La Atencién Primaria de
Salud es un pilar indispensable en la garantia de la equidad en salud”, “En el actual contexto
sociodemogréfico, epidemiolégico y de evolucion tecnoldgica, mas de 30 afios después de la
reforma sanitaria en Espafia, urge dar un nuevo impulso a la Atencién Primaria para que
renueve su liderazgo como eje del sistema sanitario” y que “El objetivo es alcanzar, a través
de estas estrategias, una Atencion Primaria de calidad, orientada a la ciudadania, con alta
capacidad de resolucién y que potencie la continuidad asistencial”

En ese sentido y teniendo en cuenta que la dotacién presupuestaria dedicada a Sanidad en
el Proyecto de Ley de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2022, asciende a
6.606.049.940 euros, la partida dirigida al Marco Estratégico para la atencion primeria no
deberia ser inferior a 1600 millones de euros.

Asimismo, hay que tener en cuenta que, en materia de recursos humanos, Espafia esta por
debajo de la mayoria de los paises de nuestro entorno, presentando una ratio en Atencion
Primaria de personal médico y de Enfermeria por 1.000 habitantes de 0.77 y 0.66
respectivamente, cifras que estdn muy alejadas de las tasas de otros paises como Portugal
(2,6), Irlanda (1,82), Paises Bajos (1,61), Austria (1,56) y Francia (1,42).

Por ello, y con el objeto de garantizar una dotacién presupuestaria dentro del marco
establecido por la OMS, y la mejora de la ratio de personal médico y enfermeria, se propone
la inclusion en la Ley de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2022, de las
siguientes enmiendas de adicion:

Propuesta de adiciéon:

1. Disposicion adicional xxxx. Dotacion presupuestaria del Marco Estratégico de
Atencidn Primaria del Servicio Nacional de Salud.

En el presente ejercicio presupuestario, se abordara la creacion del Marco Estratégico
para la Atencion Primaria y Comunitaria, tal y como fue acordado en el seno del Consejo
Interterritorial del Sistema Nacional de Salud el 10 de abril de 2019 y el Gobierno, en el marco
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de la politica presupuestaria para impulsar a la Atencién Primaria como eje primordial del
sistema sanitario, garantizara que, de la dotacién presupuestaria dirigida a Sanidad, le
dedicara una partida no inferior a 1.600 millones de euros.

2. Disposicion adicional xxxx. Mejora en la dotacién de personal estatutario de
atencién primeria en los Servicio de Salud.

En el presente ejercicio, el Gobierno promovera un acuerdo plurianual para la mejora de
la dotacion de recursos humanos de la Atencion Primeria del Servicio Nacional de Salud al
objeto de conseguir progresivamente la mejora de las ratios de personal estatutario y alcanzar
cifras similares a la media de Union Europea.

Para ello, el Gobierno adoptara los acuerdos que correspondan en orden a la dotacion
presupuestaria adecuada a la presente disposicion.

Justificacion:

Con la enmienda de adicion propuesta, se da cumplimiento al plan estratégico aprobado por
el Consejo Interterritorial del Sistema Nacional de Salud, creando, efectivamente, el Marco
Estratégico para la Atencion Primaria y Comunitaria, garantizando, asimismo, una dotacion
presupuestaria que cumpla con los estandares marcados por la Organizacion Mundial de la
Salud (OMS) y los organismos internacionales. Todo ello encaminado a una mejora
progresiva de los Recursos Humanos al servicio de la Atencidén Primaria y a la adaptacion de
las plantillas a las necesidades reales del Servicio Nacional de Salud, con una aproximacion
a la cifra media de profesionales en la Union Europea.

Central Sindical Independiente y de Funcionarios (CSIF)
C/ Fernando el Santo, 17. 28010 Madrid - TIf. - 91 567 44 69



CSIF

Enmienda n° 38

ENMIENDA DE ADICION: Modificacién de la Ley 55/2003, de 16 de
diciembre, del Estatuto Marco del personal estatutario de los
servicios de salud para el establecimiento de concurso de
traslados abierto y permanente con caracter anual.

Exposicién de motivos:

Desde la publicacion del Estatuto basico del empleado publico en el afio 2007 y su sucesor
Texto Refundido de Estatuto basico del empleado publico, Ley 5/2015, la practica en el &mbito
de las diferentes administraciones nos ha demostrado que en muchas ocasiones lo que se
recoge de manera tedrica en los textos legales, aun tratandose de regulaciones que facilitan
el desarrollo cotidiano del servicio publico, la mismas son eludidas o ignoradas por muchas
administraciones, incluso tratandose de normativa de caracter basico y de aplicacion
obligatoria. Esto viene ocurriendo muy especialmente con respecto al personal estatutario del
Servicio Nacional de Salud, en el que concurriendo muchas y diferentes administraciones
especialmente las autondmicas, en lo que respecta a la gestion de este personal, las
previsiones contenidas en el articulo 37, del Estatuto Marco, - Ley 55/2003-, en referencia
a la movilidad voluntaria del personal estatutario en el conjunto del Sistema Nacional de
Salud, no vienen a ser de obligado cumplimiento, ya que Unicamente vienen previstos con
caracter periodico y preferente cada dos afios, en cada servicio de salud. Al tratarse de una
norma disponible para las diferentes administraciones, muchas llevan mas de 20 afios sin
acordar procesos de movilidad voluntaria de los empleados publicos que dependen de las
mismas. Esto produce un grave perjuicio en los derechos de estos trabajadores y de los de
conciliacion de la vida laboral y personal que redunda claramente en un empeoramiento de
la calidad de los servicios publicos.

Al igual que ocurre con la generalidad del colectivo de empleados publicos, para el personal
estatutario del Servicio Nacional de Salud, se deberia modificar la normativa bésica contenida
en el articulo 37 de la Ley 55/2003, para asegurar la movilidad voluntaria y permanente como
sistema prioritario de provisiébn de puestos de trabajo. La actual regulacion deja a cada
administracion dicha facultad de una manera discrecional, lo que sin duda produce un
quebrando en el ejercicio del derecho a la movilidad voluntaria del personal titular con los
perjuicios anteriormente indicados.

Para solucionar esta situacion, resulta necesaria la modificacion que se propone.
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Propuesta de adicion:

DISPOSICION ADICIONAL XXX. Modificacion del punto 2 del articulo 37 de la Ley
55/2003, de 16 de diciembre, del Estatuto Marco del personal estatutario de los
servicios de salud, para el establecimiento de concurso de traslados abierto y
permanente con caracter anual.

Redaccion actual:

I

“2. Los procedimientos de movilidad voluntaria, que se efectuaran con caracter periédico,
preferentemente cada dos afios, en cada servicio de salud, estaran abiertos a la participacion
del personal estatutario fijo de la misma categoria y especialidad, asi como, en su caso, de
la misma modalidad, del resto de los servicios de salud, que participaran en tales
procedimientos con las mismas condiciones y requisitos que el personal estatutario del
servicio de salud que realice la convocatoria. Se resolveran mediante el sistema de concurso,
previa convocatoria publica y de acuerdo con los principios de igualdad, mérito y capacidad.”
I

Redaccién que se propone:

I

“2. Los procedimientos de movilidad voluntaria, tendran carécter de abierto y permanente,
con resolucion anual, en todas los Servicios de Salud y con las adaptaciones normativas
que requiera cada uno de ellos. Estaran abiertos a la participacion del personal estatutario
fijo de la misma categoria y especialidad, asi como, en su caso, de la misma modalidad, del
resto de los servicios de salud, que participaran en tales procedimientos con las mismas
condiciones y requisitos que el personal estatutario del servicio de salud que realice la
convocatoria. Se resolveran mediante el sistema de concurso, previa convocatoria publica y
de acuerdo con los principios de igualdad, mérito y capacidad.”

I

Justificacion:

Resulta publico y notorio la existencia de una insostenible precariedad y temporalidad en los
empleados publicos del Servicio Nacional de Salud. La modificacion, contenida en la presente
enmienda, resulta imprescindible e inaplazable para respetar los derechos de los empleados
publicos, en aras a una mejor prestacion del servicio publico que se encuentran desarrollando
y la misma no viene a causar ningun desembolso o quebranto para las arcas publicas.

El establecimiento de concursos de traslados abiertos y permanentes, resulta un mecanismo
imprescindible para luchar contra la alta precariedad y temporalidad laboral existente
actualmente en el SNS.
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Enmienda n° 39

ENMIENDA DE ADICION: Equiparacién de ratios de RRHH en SNS
con la media de la UE y adecuacion de las plantillas existentes a
las necesidades reales de la poblacion.

Exposicién de motivos:

La sanidad requiere de un plan de choque para acometer un incremento de las plantillas en
los préximos diez afios. Segun consta en los datos del Ministerio de Sanidad a febrero de
2020, la ratio de médicos se sitla en Espafa en 3,1 profesionales por cada mil habitantes,
mientras que la media de la UE es de 3,6. Respecto al personal de la enfermeria, nuestro
pais presenta una media de 3,8 profesionales por cada mil habitantes y la media de la UE se
sitia en 8,3.

El citado informe también expone el gasto sanitario de los distintos paises que conforman la
UE, situando a Espafia con un gasto inferior en el 18% con respecto a la media de los paises
europeos.

Para acometer con éxito dicho plan estratégico, en un periodo maximo de diez afos, las
plantillas del SNS deben incrementarse con 289.235 profesionales, de los cuales 23.709
deben ser plazas cubiertas por médicos, 215.526 por personal de enfermeria y 50.000 plazas
para otros profesionales, o que requiere de una inversién econémica ordenada en el tiempo.

Propuesta de adicion:

Disposicion_adicional xxx. Dotacién presupuestaria para equiparacion de ratios de
RRHH del SIN a la media de la UE.

Con el fin de acometer un plan estratégico en los proximos afios en el SNS consistente en la
adecuacion de plantillas, se incrementara la partida presupuestaria, dentro de la politica de
sanidad, que suponga un incremento de gasto que permita la incorporacién a lo largo del
presente ejercicio de 2.370 nuevos médicos, 21.552 profesionales de la enfermeria y 5.000
plazas de otros profesionales.

Justificacion:

El déficit de personal del SNS con respecto a la media de la UE se sitla en una carencia de
289.235 nuevos profesionales. Si existe voluntad de prestar un servicio de calidad en nuestro
SNS debe apostarse por un plan estratégico durante los proximo diez afios, que supondra un
gasto cuantificado en 1.300 millones de €. Para desarrollar el mismo con éxito a lo largo de
los proximo diez ejercicios, es necesario acometer en el presente ejercicio la incorporacion
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porcentual del diez por ciento sobre el total de profesionales necesarios para situar a Espafa
en la media de la UE con la incorporacion del nimero de profesionales identificado en la
propuesta de adicion.
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Enmienda n° 40

ENMIENDA DE ADICION: Incremento de financiacion para la
investigacion [+D+i

Exposicién de motivos:

Desde CSIF hemos insistido en numerosas ocasiones en la necesidad inaplazable de
incrementar en Espafia la financiacion publica en investigacion para pasar del 1,4% del PIB
al 2,3% de la Unién Europea. Ademas, hemos solicitado una financiacion adecuada de las
lineas y proyectos de investigaciéon para garantizar la estabilidad laboral en la ciencia y que
primen los contratos indefinidos.

La reciente reforma laboral ha sumido en una total incertidumbre e inestabilidad a los
investigadores y cientificos cuyo trabajo esta vinculado a proyectos de investigacion que
tienen una duracion y financiacion determinada.

La nueva modalidad contractual incluida en el proyecto de ley que modifica la Ley de Ciencia,
la Tecnologia y la Innovacién de 2011 se ha creado bajo la denominacion de contrato
indefinido de actividades cientifico-técnicas, estard vinculada a lineas de investigacion o
servicios cientifico-técnicos, incluyendo la gestion, y afectara principalmente a Universidades,
Organismos Publicos de Investigacion, centros vinculados el Sistema Nacional de Salud,
consorcios publicos y fundaciones del sector publico que realicen tareas de investigacion.

Asimismo, este contrato no estara sujeto a las tasas de reposicién ni a los limites de las
ofertas publicas de empleo y tampoco estara limitados por la masa salarial del personal
laboral. Por otro lado, ganara en agilidad al no requerir el tramite de autorizacién previa en el
caso de que los contratos estén vinculados a financiacion externa o procedan de
convocatorias en concurrencia competitiva. En caso de que el grupo de investigacion continte
con financiacion, los contratos se podran prorrogar sin necesidad de una nueva contratacion.

Disposicidon _adicional xxXx. Incremento en la dotacién presupuestaria para una
adecuada financiacién de la investigacion I+D+i

En el presente ejercicio se incrementara en un 0,88% la inversién con el fin de reforzar la
investigacion 1+D+i, pasando del 1,24% actual al 2,12% del PIB situando la misma en la media
de la UE.
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Justificacion:

Desde CSIF demandamos una financiacion de la investigacion 1+D+i entre el 2 y 3% del PIB,
siendo la inversion actual en nuestro pais 1,24% y la media de la UE 2,12%, para
equipararnos a otros paises de nuestro entorno y que se respeten los presupuestos
destinados a tales fines.
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Enmienda n® 41

ENMIENDA DE ADICION a la Disposicién Final Décima Octava.
Jubilaciéon Parcial de los funcionarios

Exposicién de motivos:

Mediante la publicaciéon del Real Decreto-ley 20/2012 de 13 de julio, de medidas para
garantizar la estabilidad presupuestaria y de fomento de la competitividad, ante una
situacion de crisis econdmica coyuntural, se adoptaron medidas con el objetivo de reducir el
déficit publico y mejorar la eficiencia de las Administraciones Publicas en el uso de los
recursos publicos, con objeto de contribuir a la consecucién del inexcusable objetivo de
estabilidad presupuestaria, derivado del marco constitucional y de la Union Europea.

Dentro de las citadas medidas y al amparo de la Disposicion Derogatoria Unica, se derogd
la letra d del apartado 1 del articulo 67, el segundo parrafo del apartado 2 del articulo 67 y
el apartado 4 del articulo 67 de la Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Basico del
Empleado Publico se derogé el punto d) del Art. 67, referente a la jubilacién parcial de los
funcionarios.

Desde la citada fecha han sido varias las medidas que se han venido adoptando de
reposicidon de los derechos suprimidos sin que hasta la fecha se haya repuesto el
anteriormente citado.

Incluso al amparo de la negociacion colectiva el pasado 4 de marzo de 2019 se suscribio el
IV Convenio Unico para el personal laboral de la Administracion General del Estado donde
en su Disposicién Adicional Décimo Primera se reguld la Jubilacién Parcial para el citado
personal y que ha sido desarrollada al dia de la fecha.

Todo lo anteriormente expuesto, hace aconsejable conseguir la restituciéon de un derecho
gue se regulé fruto de la negociacion colectiva, para el conjunto de funcionarios, en la Ley
7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Basico del Empleado Publico y que se derogd en un
contexto de crisis econdmica coyuntural hace mas de diez afos.

Propuesta de adiciéon:

Propuesta de adicion a la Disposicion Final décima octava del Proyecto de Ley de PGE
para 2023.
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Disposicion Final décima octava. Jubilacion parcial de los funcionarios.
Se introduce un punto noveno con la siguiente redaccién: Se suprime la letra c) del

punto 4 de la Disposicién Derogatoria Unica del Real Decreto-ley 20/2012 de 13 de julio, de
medidas para garantizar la estabilidad presupuestaria y de fomento de la competitividad.

Justificacion:

Con la nueva redaccion que se propone, se repone un derecho del conjunto de funcionarios
publicos, homologando un modelo de jubilacién que se aplica al Personal Laboral y que se
establecio, fruto de la negociacion colectiva en la Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto
Bésico del Empleado Publico, corrigiendo con dicha propuesta la aplicacion de los recortes
introducidos por el Real Decreto-ley 20/2012 que tenian caracter temporal.
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